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UNA NUEVA GEOGRAFIA DE AMERICA LATINA:
¢ UN «DESCUBRIMIENTO» GEOGRAFICO?

Manuel J. Marchena Gémez

«Asi que si os empefiais en que la palabra «Des-
cubrimiento» sea eurocéntrica, con tanto mayor
motivo tendréis que conservarla, puesto que no
habréis hecho mas que cargarla de una veracidad
gque se extiende a todo lo largo del contexto suce-
Sivo»

Sanchez Ferlosio, 1994.

RESUMEN

El articulo trata de las contradicciones fundamentales entre el ambients
macroeconémico y el desarrollo territorial y social de América Latina en estos
afios de aplicacion ortodoxa de politicas neoliberales. El efecto geogréfico es |
instalacién de dos formas de pais diferente en un mismo territorio politico c
natural: uno prospero, de maneras occidentales, y otro pobre, de identidad m
diversa. El resultado es una nueva configuracion geografica del espacio econ
mico, fisico, humano y ambiental de América Latina, dificultosamente descu-
bierta por el conocimiento geografico ya que es una consecuencia directa de |
estrategias de ajuste y estabilizacion dispuestas desde el neoliberalismo ecor
micista.

1 En este articulo ha colaborado el doctorando en Geografia por la Universidad de Sevill;
ENRIQUE SANTOS. Dentro del curso de doctorado «Politicas Regionales en América Latina» h
construido y comentado la cartografia y los anexos que se incluyen en este trabajo.



Palabras clave:América Latina. Geografia Econdmica. Conflictos Territo-
riales. Desarrollo Social. Ordenacién del Territorio.

ABSTRACT

The article deals with the basic contradictions which exist between the
macroeconomic climate and territorial and social development in Latin Ameri-
ca; contradictions that have become evident during recent years in which ortho
dox implementation of neo-liberal policies has been witnessed. The geographi
cal effect has been the emergence of two different kinds of countries within the
same political or natural territory: on the one hand a prosperous one with
western forms and, on the other, one characterized by poverty and a mor
diverse identity. This results in a new geographical configuration of the econo-
mic, physical, human and environmental areas in Latin America. Such change
are difficult to detect armed with geographical knowledge alone, since they are
in themselves a direct result of the adjustment and stabilising strategies of nec
liberal economies.

Key words:Latin America. Economic Geography. Territorial conflicts. So-
cial development. Territorial planning.

1. Introduccion

La cita anterior situada precisamente en un libro que interpreta licidamente
historia de la conquista americana por los espafioles, nos sirve analégicamel
para plantear la hipétesis de base de este trabajo: el agente de la configuracié
concepcion de la geografia latinoamericana es occidental y el paciente, el misr
territorio y la poblacién de América Latina.

No se entienda tal afirmacion como una contumacia sobre la vision «depende
tista», hoy por cierto puesta en solfa en sus cimigrdo® como la percepcion
gue rapidamente desarrollaremos sobre una doble velocidad de las cosas espa
les, donde se ha estado viendo desde occidemienueva era de dinamismo en la

2 El actual presidente brasilefio F.H. Cardoso fue uno de los principales defensores de la teo
de la Dependencia, por la que se explicaba que la manera en que un pais esté integrado en el sis
capitalista mundial era la causa fundamental de sus dificultades para alcanzar el desarrollo socioe
némico (el clasico, CARDOSO y FALETTO, 1970). Ahora, Cardoso ha ejercido la autocritica y
considera, por el contrario, que la integracién y la participaciéon de un pais en el sistema internacior
son parte de la solucién de sus problemas. Una vision radicalmente ortodoxa del dependentismc
sigue encontrando hoy en AMIN (1988).

3 A este respecto y tomando como inquietante comparacion la crisis europea, TOURAINI
(1994), nos relata la hipétesis de un mundo abierto y en franco proceso de modernizacion, estat
ciendo la salida de la «década pérdida» para América Latina.



mayor parte de América Latina —especialmente a través de las grandes magni
des econémicas— que no se corresponde con un poderoso proceso de desartic
cién y polarizacion social y espacial cuando se analizan con pormenor los datos
la situacion de la mayor porcion de la geografia de América Eatina

Estimamos que se esta constituyendo una forma territorial distinta en la geogr
fia latinoamericana que responde a evidentes impulsos de la politica econémice
gue no esta siendo «descubierta» desde el conocimiento geografico porque
explica sustancialmente por la concentracion regional y social que se viene prod
ciendo en América Latina por las opciones econdmicas tofadas

La cuestion que queremaos examinar es el efecto espacial de las utopias neoli
rales en América Latifaque ademas de un absoluto desprecio a la compensacié
social y el equilibrio territorial, se han expresado en la geografia latinoamerican
con un balance que consideramos agudiza las diferencias de la América Lati
oficial y la real y ha enfatizado en los procesos eficientistas de las regiones c
capacidades exportadoras de recursos primarios y la especulacion financiera, so
la construccion de una sociedad mas integrada y compleja y productiva en
economico.

En la América Latina de los afios noventa los conflictos llamativos para los
medios de comunicacién social occidentales ya no se producen en los paises r
pobres sino en los que acumulan mayores desigualdades —territoriales o soc
les— en un contexto aparente de reactivacion econériidatraducido en térmi-
nos geograficos mas castizos pudiera describirse con la imagen de la instalacién
dos formas de pais diferentes en un mismo territorio —uno préspero de maner

4 Las ultimas décadas pese a los procesos de modernizacion y democratizacion han s
testigos de mayores desigualdades. De acuerdo con las informaciones de la Comisién Econom
para América Latina y El Caribe (CEPAL), el nimero de pobres en el area pasé de 130 millones
1980 a 190 millones en 1990.

5 La considerable disminucion del gasto publico ha afectado al financiamiento de programe
sociales, ya puramente regionales o por estratificacion del ingreso. Los estallidos sociales se |
producido en la Ultima década en América Latina en aquellos paises con buenos registros en mat
de modernizacion, privatizacion, equilibrios macroeconémicos y 6ptima imagen frente a los organi:
mos financieros y las comunidades empresariales occidentales.

6 La denominada en Occidente «recuperacion estadistica» de sus economias pudiera para
searse con la de «crecimiento estadistico» en América Latina para los Ultimos diez afios. El tedr
acuerdo obtenido sobre la base de que el crecimiento sostenido a largo plazo no es compatible
grados insuperables de injusticia social, aplaza siempre su aplicacion a mejor momento. Un inicio
nuevas reflexiones al respecto puede hallarse hace afios ya en BITAR (1988).

7 Véase a este respecto en general el nimero 19 de la &missiJAIETI, Madrid 1994),
dedicada en una primera parte al contexto internacional de los cambios producidos en las econon
latinoamericanas y en la segunda a situaciones nacionales significativas de América Latina.



occidentales y otro pobre y de identidad mas ditersalualidad que se ha
acentuado con la férmula de crecimiento econdémico auspiciada por las politicas
inspiracion neoliberal; hasta convertirse en un factor peligroso para la estabilidad
la gobernabilidad interna en la generalidad de los estados de América Latina.

2. Magnitudes macroecondémicas y desarrollo social

Una primera aproximacioén a las variables macroeconémicas de los paises de
region latinoamericana, habitualmente sitla a los analistas sociales en una cont
diccion entre los datos positivos que arrojan los indicadores oficiales de los ult
mos afios y la evidencia empirica. Si toda la realidad, tanto la aparente como
estructural, fuera examinable y respondiera inequivocamente a los guarismos es
disticos, serian incuestionables los éxitos en materia econdmica.

Al final de este articulo exponemos un anexo donde de forma visual y grafic
se tratan las variables mas significativas del crecimiento econdmico latinoameric
no de 1994 y gasto social y bienestar, para la mayoria de paises de América Lati
Con dicho anexo nos ahorramos en el texto alguna prolija justificacién de las ide:
centrales que manejamos, a saber, que el mismo proceso de crecimiento econd
€0 no puede sostenerse, como lo demuestra la experiencia de los paises desarr
dos, excluyendo a gran parte del territorio y la poblacion de la produccion vy €
consumé.

Desde luego el anexo indica que es indudable admitir que se han consegui
resultados generales esperanzadores: el panorama exportador es claramente pc
vo, el crecimiento de la region se ha generalizado durante el afio 1994 (doce pai
con un crecimiento superior al 5%); la inflacion ha sido controlada en la mayo
parte de América Latina (s6lo cuatro tienen unos niveles superiores al 40% ant
en el afio de referencia frente a los diez de 1990); el control del déficit publico k
sido la prioridad manifiesta para la casi totalidad de politicas gubernamentale
sujetandose aparentemente en buena parte de estados latinoamericanos; la de
externa ha aumentado un 5,8% (cifra menor que la de 1993) y nhada mas que cuz
paises aunque de los considerados «grandes» han incrementado su morosida

8 Existe consenso general en la necesidad de ampliar la apertura externa y el flujo de invers
nes, pero también de atacar reformas estructurales para transformar con equidad la sociedad
territorio y la economia latinoamericanas. Estos son los paradigmas Cepalinos en la actualidad.
embargo, la dialéctica expresada surge y se ensancha cuando la atencion politica exclusivament
inclina so6lo sobre la primera parte del consenso mencionado.

9 Esta es la tesis béasica actualmente de CEPAL (1990), basada en su paradigma de «Trans
macién productiva con equidad» por medio de un «Desarrollo Sustentable» (CEPAL, 1991).
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forma relativamente considerable (Colombia, Chile, Bolivia y Argentina, todos
por encima del 99%)

Como hemos indicado en la introduccién estos resultados macroecondémicos
sus distintos apartados son la consecuencia de las politicas neoliberales de ajus
estabilizacion recomendadas y auspiciadas por los organismos econémicos y
nancieros internacionales, fundamentadas en la cruda apertura externa, la aust
dad fiscal y la desregulacién de los factores internos de produccion. Se trata
objetivos perfectamente justificables genéricamente pero que conllevan enorm
sacrificios sociales (como se ponen de manifiesto en las tablas de gasto socia
bienestar del anexo): reducciones de la cobertura de los servicios sociales public
pérdida del poder adquisitivo de los salarios, abundantes privatizaciones de |
activos publicos, cierre de empresas no competitivas en la apertura externa, ex
siva dependencia del capital extranjefo...

Los datos comparados del anexo manifiestan que sin rehacerse la capacic
fiscal es imposible que el Estado latinaoamericano pueda cumplir un papel rel
vante en la compensacién de los desequilibrios socioeconémicos. Se requiere
minimo de gasto publico social por debajo del cual es imposible revertir la tendel
cia a la mayor dualidatl Ello se expresa geograficamente en «islas territoriales»
de concentracion y de crecimiento econdmico bien articuladas con el Norte des
rrollado —aunque con potentisimas tensiones sociales en la concentracion urbe
y metropolitana— y por otra parte el resto empobrecido del pais, desarticulac
econdmica, social y culturalmente, con enormes bolsas de pobreza rural y urbal
y que tienen ante si un foso casi insalvable para vertebrarse a las dinamic
comerciales que propician el desarrollo y la insercién en la economia internacic
naf3,

Hemos preparado una serie de esquemas territoriales de América Latina, dor
tratamos de ubicar las magnitudes sociales y econdmicas en el territorio. El prim
ro de los cuales intenta expresar las relaciones entre magnitudes macroeconémi
—enfatizandose la dialéctica crecimiento cuantitativo vs. problemas estructurale

10 De todas formas hace ocho afios se planted por GRIFFITH-JONES y SUNKEL (1987), un
licida interpretacion sobre el problema de la deuda en América Latina y su relacion con el desarro
de la region. Sus argumentos nos parecen especialmente vigentes en cuanto a la insercion interne
nal latinoamericana.

11 Una visién ortodoxa de esta doble velocidad econémica y social se da desde los inform
anuales del Banco Interamericano de Desarrollo. Véase el de 1994, dedicado por cierto monografi
mente, a la descentralizacion fiscal (BIRD, 1994).

12 Existe un amplio consenso en que la inflacion es el mayor enemigo del crecimiento y |
equidad, pero también en que sin capacidad fiscal no podra el Estado abordar las reformas estru
rales, no gastando més sino gastando mejor territorialmente y estratificadamente en lo social. Vée
en su totalidad, los nimeros 732-733mfermacion Comercial Espafiold994).

13 Una vision heterodoxa de la geografia latinoamericana puede encontrarse en WETTSTEI
(1989).
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de las economias latinoamericanas— Yy el desarrollo territorial debido al ultimo
poderoso auge del significativo proceso exportador

Nos interesa destacar en este primer mapa el desarrollo de plataformas expol
doras de recursos naturales y mano de obra barata esencialmente, como explic
vos de la situacion del incremento export&ddpPareciera que volviésemos al
panorama de décadas pasadas donde se potencié la insercién internacional
América Latina a partir de la expoliaciéon de su patrimonio natural; cuando en es
mundo de fin de siglo, para crecer no basta la abundancia de mano de obra y
recursos naturales. A diferencia del pasado, el crecimiento descansa fundamen
mente en el capital humano, en la habilidad y destreza de la poblacién. Si inver
en la gente —educacion, salud, ocio, paz— es la clave del progreso, hay ahora
relacion positiva entre equidad y eficiencia econémica que es el punto de equil
brio de la lucha contra la desigualdad territorial y la pobteza

Los que denominamos, en este sentido, temas espaciales emergentes se lo«
zan en el mapa con similar titulo. En el mismo, hemos expresado los asuntos ¢
estrangulan en el espacio latinoamericano los procesos de desarrollo con equid
sostenidos y sostenibles. Son temas de indole social, econdémico, politico y med
ambiental, como queda expuesto en la leyenda del mapa. Y se nota la concent
cion territorial de produccion y de renta en los espacios que ademas apelan a
integracion econdmica como soluciéon unanime a su problemética esttactural

En efecto el mapa refleja la fuerte conflictividad que subyace en el territoric
latinoamericano, junto a las areas claves del subcontinente en la articulacic
Norte-Sur (norte de México, Panama-Puerto Rico, eje colombiano-venezolano, S
de Brasil, Buenos Aires-Montevideo, Area Central chilena...). Polos que concer
tran el crecimiento econémico y aspiran a liderar dinAmicas de integracion tran

14 Los fundamentos y los conflictos de este escenario ineludible e inevitable de globalizacior
segun parece, fueron abordados al respecto de lo que comentamos por FAJNZYLBER (1988).

15 Desde luego la fiebre del libre comercio internacional se expresa oficialmente a través de
solucién con continuidad del proceso que ha llevado del GATT a la creacion del OMC (Organism
Multirateral de Comercio). En Latinoamérica se ha saludado el acuerdo favorablemente por
posibilidad aparente de mayor penetracion de los bienes primarios de América Latina en los mere
dos internacionales; pero no se precisa tanto a la inversa, la capitalizacion de la economias desa
lladas del acuerdo en cuanto a las ventajas que estas tienen en América Latina en el manejo de
bienes manufacturados que originan mas valor afiadido, mayor progreso técnico y proporcionan
desarollo «desde dentro». Véase, CEPAL (1994).

16 El ndmero 11/12 de la revisEEOXA (Buenos Aires, 1994) trata esta problematica exami-
nando el actual estado del mercado de trabajo y de la situacion demografica y social de Améri
Latina, con un titulo genérico de interrogacion significativa: «¢Un futuro sin trabajo?».

17 Una posicion positiva en este punto pero haciéndonos ver los aspectos criticos de los pro
sos de integracion latinoamericana puede encontrarse en PERES (1993).
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nacional como veremaos en un proximo epigrafe, pero que no estan exentos de
mayor de las lacras de la actual Latinoamérica: la pobreza titbana

Se trata de un crisol de temas de gran complejidad y de fuerte transversalid
territorial y social. Destacan, descriptivamente, problemas de violencia guerriller
en paises donde la modernizacion ha sido truncada (Guatemala, Nicaragua,
cierto modo Colombia), los procesos judiciales abiertos por los abusos militare
(Honduras, por ejemplo), la existencia de escuadrones paramilitares (Brasil, es
caso), la explosion de conflictos rurales de orden socioeconémico y cultural (Chi:
pas, Santiago del Estero), o la persistencia de la violencia urbana en la practic
mente totalidad de las grandes ciudades de América Latina.

En la vertiente mas puramente economica, los problemas son comunes a but
parte de los paises: por una parte, la perpetuacion de la dualidad economi
intimamente relacionada con las grandes areas de pobreza y los continuos focos
agitacién social, por otra parte los planes gubernamentales de achicamiento
gasto social con el consiguiente endurecimiento de las condiciones de vida para
poblacion comun. A todo ello habria que asociar convenientemente dos asunt
casi de caracter estructural en el panorama latinoamericano pero cada vez n
evitados oficialmente: los circulos viciosos de la renegociacién de la deuda v |
importante presencia de la economia del narcotrafico en buena parte de la regit

El ambito politico no es mucho mas alentador. A pesar del asentamiento gen
ralizado de las democracias formales, no se solucionan los problemas de vertek
cion de la sociedad civil y se mantienen las amenazas de desestabilizacion, corri
cion o anticonstitucionalidad, como el momento actual del Perd. Donde par
colmo han emergido historicos conflictos interfronterizos, larvados pero que pue
den explotar en cualguier momento (existen quince contenciosos de este tenor
América Latina).

Otra &rea recurrente es la medioambiental. En este sentido, es necesario rese
el mantenimiento de importantes focos de enfermedades infecciosas (célera, ma
ria...), la existencia de graves problemas de viabilidad medioambiental en I
ciudades (México D.F., Lima), y la cada vez mas comprometida situaciéon d
espacios fundamentales del planeta como la Amazonia, y su relaciéon con |
poblaciones indigenas habitantes de dichas areas naturales. En cualquier casc

18 Es completamente inusual encontrarse con situaciones urbanas en América Latina como la
Curitiba al SE de Brasil. Un espléndido reportaje de la reVisja(Rio de Janeiro, n® 1281, marzo
1993) se titula: «Curitiba. A cidade-modelo de um Brasil viavel». Un Brasil, que segun datos de
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatistftBGE, Anuario de 1992)nuestra una situacion de
extrema dualidad social y territorial, donde sélo el 19,8% del total de la poblacién del pais tiene un
ingresos dignos, por contra un 46,65% trabaja para comer y el resto sobrevive sin salario diariame
te. De un total de 26,2 millones de nifios y adolescentes brasilefios, 7,2 millones estan en el merc
de trabajo. Una vision territorializada del problema de desigualdad puede encontrarse para este |
en BORGES (1993).
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discurso ambientalista se ha instalado en América Latina con rotundidad, inclus
olvidandose con excesiva frecuencia en medios oficiales, que la principal espec
a proteger es el hombre y que la pobreza es la mayor productora de impac
ambiental.

En definitiva, una situacion paraddjica y compleja que esta dando muestras ¢
frustar los esfuerzos y los sacrificios por ajustar y estabilizar convenientemente |
magnitudes macroeconémicas. La leccion comienza a aprenderse a mediados
los noventa por parte de los agentes sociales mas dinamicos en América Latina:
avances por controlar las convulsiones mas generales de la economia, neces
simultaneamente de un acompafiamiento de equilibrios territoriales y sociales, q
por minima coherencia de sostenimiento del crecimiento, son absolutamente ne
sarios —que no lastres o contradictorios— para que éste se mantega y se alime
autosostenidamerite

Los efectos territoriales estan siendo devastadores en este proceso, por divel
dindmicas: la desactivacion poblacional del campesinado en las areas rurales;
concentracion metropolitana absurda e insostenible; el expolio en la frontera c
colonizacién de los recursos naturales mas escasos; y el control con I6gica milit
de la nacion-estado de los espacios abandonados 0 mas remotos. Procesos tc
gue estan configurando una nueva geografia en América Latina descubierta nr
qgue desde el conocimiento geogréfico, por el tratamiento de las politicas econén
cas del espacio como un mero soporte homogéneo donde sobreviven las ar
eficientes a la apertura extetha

3. Integracion y apertura territorial en America Latina

Una de las respuestas con mas impacto territorial de medio plazo a los efect
de la prolongada crisis de los ochenta (la denominada «década pérdida») vie
siendo, como hemos aludido antes, el renovado interés en las potencialidades d
cooperacion intrarregional, y en especial, en los acuerdos formales de integraci
econdmica, tanto multilaterales como sobre todo bilaterales.

19 Una vision general de la problematica ambiental y ambientalista de América Latina s
expone en PNUD-AECI-MOPU (1990).

20 Véase, en general, el trabajo coordinado por ALBURQUERQUE, DE MATTOS y JORDAN
(1990).

21 Esta es una de las conclusiones casi obvias que venimos extrayendo del proyecto de inve
gacioninventario de recursos para el Desarrollo Regional del NOA y el Cuyo arge@timoa de
Andalucia, 1992-1995), para dos areas regionales de la Republica Argentina que estan encarand
proceso de globalizacion y liberalizacion de manera bien diferente: el NOA como espacio olvidad
y escasamente eficiente en dicha operacion y El Cuyo tratando de dar una respuesta regional
mayor endogeneidad por mirar al Pacifico en vez de a Buenos Aires. Véase, MARTIN (1992).
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El fenémeno llamado «regionalismo abieftpes decir, el proceso de creciente
interdependencia econdémica a escala regional, impulsado tanto por acuerdos p
ferenciales de integraciébn como por otras politicas de cooperacién econémica
empresarial (caso del Programa Bolivar) se justifica desde América Latina por dt
razones distintas: en primer lugar, la integracion regional es consecuente con
ordenamiento mas abierto y transparente de la economia mundial, y en segur
lugar si se produce un escenario alternativo a éste, la integracioén se convierte en
mecanismo para diversificar los riesgos ante una economia internacional carga
de turbulencias e incertidumbres.

Una de las cuestiones importantes que se ha querido resaltar en el mapa sc
Integracion y apertura territorial en América Latina que hemos disefiado, es
parece imparable proceso de integracion econémica regional, desarrollado ante
panorama ya mentado de bonanza comercial de los ultimos afios. El valor de |
exportaciones latinoamericanas ha crecido un 14,3% en 1994 respecto al a
anterior, el quantum de las ventas externas ha aumentado un 8,3% y el poder
compra de las exportaciones también ha mejorado en la mayoria de paises, co
se puede ver en el anexo. Aunque tampoco se debe olvidar que la relacién de
precios de intercambio de bienes sigue siendo desfavorable para el subcontinent
gue hay paises con una grave crisis de sus exportaciones (caso de Venezuela
més complejo de Paraguay por su especializacion en el mercadeo ilegal).

Una de las consecuencias espaciales de esta orientacion aperturista en lo
mercial, es la imagen de una realidad regional, con aparentes procesos de intec
cion subregional. Esencialmente: NAFTA, CARICOM, MCCA, Pacto Andino y
MERCOSURE, con una ingente cantidad de acuerdos bilaterales y proyectos d
inversion de caracter intrarregioffaEl discurso oficialista mantiene un punto de
partida optimista ante esta situacion, dado el escenario econdémico internacior
que se adviene abierto y competitivo, en el que América Latina tendria sus oport
nidades de insercion, precisamente por las condiciones que ofreceria un sisteme
bloques internos intrarregionales en aquellos espacios o focos mas dinamicos, n
eficientes a las demandas del Norte desarrollado antes mencionados y expresa
en el mapa comentado en cuestion.

22 Asi se le llama por CEPAL (1994 1l) al proceso de apertura a escala regional, naciona
continental e internacional, tanto si se produce de manera jerarquica o cruzada entre las diferer
escalas nombradas.

23 MERCOSUR (Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay) aprob6 definitivamente un pacto de
libre comercio que entr6 en vigor sustancialmente el 1 de enero de 1995 (excepto en bienes de eqt
y ordenadores), abarcando un espacio econdémico de 200 millones de personas, con un PIB medi
550.000 millones de ddlares; y una notable desigualdad social y territorial (Véase, WORCEL, 1992
Sobre los sectores externos de Argentina y Brasil, respectivamente puede verse KOSACOFF
BEZCHINSKY (1994) y CEPAL (1993).

24 Un excelente articulo sobre la inversion extranjera directa e indirecta en América Latin:
desde 1985, puede encontrarse en CALDERON (1993).
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Sin embargo la crisis mexicana, seguida de la convulsion financiera en Argel
tina de los Ultimos meses, los mejores alumnos de la politica econdmica neolibel
en América Latina destapaba significativamente una variable esencial en la artic
lacion territorial de la Regién: ahora luego de diez afos de obsesion por la apertt
externa indiscriminada, nuevamante se estan adaptando barreras comerciale
arancelarias. La economia mas cerrada, la brasilefia, pese a su enorme proyec
externa y su inviable inequiddes la que mejores resultados comerciales viene
presentando.

La interpretacion de los hechos puede ser de un contenido mas estructura
fundamental que la de una mera coyuntura ciclica de corto plazo. Se trata por
lado de sintomas que estan poniendo en crisis los paradigmas de la absol
liberalizacion —casi de contenidos neocolonf&esque supuestamente aumenta-
ban la competitividad industrial y agricola de América Latina, pero que fundamen
talmente brindaban a las clases medias bienes de consumo importados en cant
des insostenibles a los ingresos por divisas, a precios accesibles gracias al tipo
cambio y a la ausencia de aranceles. El principal beneficiado de esta operacion
Estados Unidos: el tnico lugar del mundo donde ha arrojado significativamente
superavit de su balanza comercial ha sido con América Fatina

Covertir los deseos externos —directamente la configuracion del aparato pre
ductivo e indirectamente las potencialidades del consumo occidental en Améric
Latina— en imperativos internos por las élites dominantes ha sido méneda coma
hoy ya no solo en solfa por las consecuencias abiertamente sociales y territoria
gue ello provoca sino incluso por los mismos y venerados indicadores econorr
Ccos.

Geograficamente, esta década neoliberal aportara cicatrices en algunos ca
irreversibles al proceso prolongado de desarrollo territorial desigual en Améric
Latine®. La proclama eficientista basada o en plataformas de exportacion esencic
mente de recursos naturales en regiones desactivadas demograficamente, ©
aglomeraciones urbanas de consumo planetario donde se concentra la raqui

25 Una visidn geopolitica de la situacion brasilefia a este respecto puede encontrarse en el lil
de BECKER y EGLER (1993).

26 Una interpretacion geografica de ello puede hallarse en CAZES y DOMINGO (1994).

27 Tales afirmaciones las hacemos desde el seguimiento Bleléoseqanualesyle la Econo-
mia de América Latina y el Carippiblicados por CEPAL, el Ultimo que poseemos es el preliminar
de 1994. Ademas este estado de cosas puede compararse con los datos y las informaciones cua
vas que para finales de los ochenta nos ofrece la recopilacion critica de VIDAL VILLA —coord.—
(1992).

28 Aunque modelos politicos alternativos tampoco han resuelto satisfactoriamente la cuestic
territorial y social, incluso la agravaron en parte. Véase, para el episodio sandinista a VAYSSIER
(1988).
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transformaciéon manufacturera y son enclaves de penetracion y vertebracién ¢
las areas desarrolladas del Norte, esta en franca dis€usion

En medio el 80% del territorio latinoamericano desprovisto de esperanza pal
ubicarse en uno de esos dos extremos de eficiencia aparente mas arriba enun
dos, y cuya Unica orientacion sigue siendo el exutorio rural hacia la metrépoli
inmanejable, habitualmente capitalina, de América Latina. Desintegracion territo
rial que es cierto no es nueva, hunde sus raices en el proceso «sustitutorio
importaciones», pero que ahora se entiende como inevitable y a «ajustar territori
mente» segun las capacidades de eficiencia de la propia®fegaino ello confi-
gura una situacion social, como veremos en el proximo epigrafe, realmente insc
tenible.

4. Los significativos indicadores sociales

Se reclaman desde el pensamiento latinoamericano modelos de desarrollo ¢
ginales, pero que interpreten positivamente el contexto de globalizacion intern:
cionaPfl. La base de este deseo, aparte cuestiones de interpretacién cultural
incluso esencialista, nos parece se halla en la fuerte contradiccion que provoca
panorama social latinoamericano en el discurso de eficientismo economicista pr
ponderante. Esto se puede comprobar tanto en el mapa dibujado con el misi
titulo que la fuente bésica utilizada para su disefio, como en la parte del ane
también elaborada desde CEPAL (1994 ).

Dentro de las medias que se exponen, en el mapa como en el anexo,
esconden fuertes disparidades territoriales en la practica totalidad de los Estados
un claro proceso de deterioro econémico y social en el caso de Cuba. En cualqu
caso, se constata que no existe para al menos 1994 una correlacion positiva el
crecimiento econémico/aumento de las exportaciones y redistribucion del ingres
se observa un ascenso de la polarizacion social en buena parte de los paises.

Cuestion lacerante que si esta directamente relacionada con la creciente mer
del peso y el papel del Estado y el gasto sBclals datos arrojan claramente una

29 Para el caso de Chile, véase DE MATTOS (1992), para Argentina con una visidn menc
critica, TOURAINE (1993), para Brasil, CAMPOLINA (1991) y, por citar cuatro paises muy
relevantes de América Latina, para México, HIERNAUX (1991).

30 De los problemas clasicos en politica territorial como han sido: las disparidades regionales
la integracién econémico-territorial ensanchando el mercado interno, hemos pasado a la descentr
zacion institucional, la competitividad y competencia regional y en su caso, el desarrollo enddgen
en el pensamiento regionalista latinoamericano. Véase, BOISIER (1993).

31 Véase, por ejemplo, MANSILLA (1994) y HOPENHAYN (1994).

32 Una propuesta de modernizacion del Estado latinoamericano desde la perspectiva territor
puede encontrarse en BOISIER (1995).
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reduccion de la cobertura publica —control «facil» del déficit piBtesobre
determinados colectivos y objetivos sociales (jubilados, desempleados y subel
pleados, seguridad social, educacion, safidgdcuyo efecto inmediato son las
protestas colectivas y las escenas de tensién social recogidas por los medios
comunicacion occidentales frente a los gobiernos de orientacion neoliberal m:
decididos. Pareciera inviable alguna autonomia relativa de las politicas sociales
de poblacion de la dinamica econorfica

El nimero de pobres ha crecido en la Ultima década, como ha quedado dic
ya®, las diferencias sociales se agudizan poniendo en peligro la propia dinamica
crecimiento, y el principio de redistribucion no termina de imponerse como mece
nismo obvio de obtencién de mercados internos mejor articulados y sostenible
por el contrario, los procesos sociales y territoriales se ajustan por polarizacié
enclave y concentracion econdmica y productiva (las estructuras distributivas d
ingreso son hoy mas desiguales que a fines de los afios®¥etBstacha en falta
similar tenacidad en la aplicacion de las politicas de ajuste y estabilizacién econ
micas, que en las de lucha contra la pobreza y de fortalecimiento de la Equidac

Los avances en materia de pobreza durante los afios noventa se explican, er
mayor parte, por el aumento del ingreso de los hogares. Los cambios en la dist
bucién del ingreso contribuyeron minimamente a ese logro o no lo hicieron
manteniéndose en la mayoria de los paises los altos niveles de desigualdad que
prevalecido secularmente en la region latinoamericana.

La desigualdad social se puede demostrar por el continuo aumento de la pat
cipacion de los asalariados con calificacion profesional o técnica en el conjunto ¢
los mismos, con también la creciente cuota que representan los estratos de b
productividad e ingreso; en la mayoria de los paises una proporcion de mas ¢
65% de la pobreza esta ligada a los bajos niveles salariales que percibe la pok

33 Véase para el Cono Sur (Argentina, Chile y Uruguay) a FERNANDEZ BAEZA (1989).

34 Especificamente sobre el tema capital para la equidad de la cobertura sanitaria, véase
andlisis y las propuestas de MIRANDA (1994).

35 Dicha independencia relativa es propuesta para la realidad latinoamericana por ARGUELL!
(1991).

36 Enfatizando sobre esta idea, los datos de CEPAL, indican que en 1990 el 39% de la pob
cién urbana y el 61% de la poblacion rural de América Latina tenian ingresos inferiores a la linea «
pobreza. En total, 190 millones de pobres latinoamericanos, a los que puede draméticamente sun
seles la poblacién indigente (esto es, ingresos inferiores al valor de la canasta basica de alimen
gue supone el 15% de la que habita en las ciudades y el 37% de las areas rurales. Aproximadame
y es un reparto significativo, la poblacién extremadamente pobre se reparte por igual entre zon
rurales y urbanas.

37 Lo que se denomina «Deuda Social». Véase, PREALC (1988).

38 Lo que sigue de texto, en este epigrafe, se debe a la interpretacion del anexo y a los aspe
mas destacados en CEPAL (1994 11).

20



cion no ocupada en el8sLa informacién disponible muestra que los avances
(véase anexo) en materia de distribucion del ingreso urbano conseguido en af
recientes en algunos paises no bastaron para contrarrestar los aumentos de
igualdad que se produjeron a lo largo de la década pasada.

La agenda social, por tanto, es intensa y pese al tenue aumento del gasto so
en la region latinoamericana, éste no ha contribuido, por su composicién (priorid:
des donde practicamente se abandond el problema de la vi¥igsgaprecarizé
alarmantemente la educaciéon) y las variaciones que registré durante los af
ochenta, a mejorar su potencial redistributivo y su progresividad. La actual distr
bucién de la poblacion latinoamericana en el territorio no encuentra su causalid:
fundamental en politicas nacionales-estatales de redistribucion de la misma,
través de acciones de gasto social. Mas bien, al sesgo normativo y techocratico
las practicas seguidas en politica social y territorial en América tatina

Asi, surge en el panorama regional latinoamericano como efecto del exacerk
do dualismo social y territorial, consecuencia a su vez de la utopia neoliberal
extremosa apertura externa y salvaje desregulacion interna, una panoplia de c
flictos en el medio plazo dificilmente sostenibles y expuestos en los mapas de e
trabajo. Que pudieramos agrupar en los siguientes ambitos de preocupacion,
olvidarnos que pobreza, empleo, educacion, sanidad y vivieedguiran siendo
los puntos estratégicos del clima social en América Latina:

a) Los conflictos rurales, que incorporan desde demandas propiamente etnoc
turales (bilingtiismo, propiedad de la tierra o demarcaciéon de tierras indigena
hasta otros relacionados con el medio ambiente y la infraestructura fisica (Sur |
Chile, en general Guatemala o la frontera agricola brasilefia), o la discusion sok
la despenalizacion de la produccién de coca (especialmente importante en |
paises productores: Bolivia, Pert o Colombia).

b) La preocupacion creciente por el auge de la delincuencia urbana, que no
otra cosa que el reflejo de la pobreza, desarticulacion y desesperanza de la ciut
latinoamericana. Asunto muy ligado con el consumo de drogas y el lavado ¢
dinero proveniente del narcotrafico.

¢) Y una variedad de asuntos mas particulares que tienen que ver con la dol
velocidad social y territorial de espacios ya urbanos o rurales donde cohabitan |

39 El tema de la informalidad y la economia sumergida esta tomando una magnitud que rom
las convencionales estadisticas e interpretaciones oficiales del mercado de trabajo y la econor
productiva latinoamericana. Libro de referencia sobre el sector informal —referido esencialmente
Pert— es el de DE SOTO (1987).

40 Véase, BOLAY, CUNHAS y WAAS (1993), donde se describe algunas formas populares d
combatir los graves problemas de vivienda, concretamente en Bolivia.

41 Al menos ésta es una de las conclusiones de SOJO (1991).

42 Los asuntos verdaderamente de fondo de la agenda social latinoamericana, que sin duds
entrelazan con el contradictorio problema alimentario. Véase, SANTANA —coord.— (1990).
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formas de modernidad occidental mas contrastadas con areas preindustriales c
irritante rezago social. Ello se expresa, por ejemplo, en conflictos de valores y ¢
expresion en el ordenamiento juridico (aborto y divorcio, fundamentalmente), lo
impactos de deterioro ambiental en las grandes ciudades (Santiago de Chile, S
Pablo, Ciudad de México) o cuestiones de fuerte resonancia simbolico politic
(violacién de derechos humanos, corrupciéon o fraude publico o el gasto*filitar

5. Una conclusion territorial

Hemos venido insistiendo en la disparidad de los resultados macroecondmic
y territoriales/sociales durante el predominio, todavia vigente, de politicas dure
mente neoliberales en América Latina. En trabajos anteriores habiamos aporta
alguna reflexién sobre la geografia latinoamericana en este sentido (MARCHE
NA, 1991 y MARCHENA 1992-1993). En definitiva en el territorio regional de
Ameérica Latina se ha instalado —dos paises dentro del mismo— una dualidad
cohabitacion social, econdmica y cultural, que hace dificilmente viable la senda c
un desarrollo «desde dentro». Asunto que tiene que ver mas que con la geogre
en si mismo, con la configuracién de politicas y opciones econémicas en la Ultirr
década.

Podriamos hablar de dos frentes, uno Institucional/Politico, donde se estable
la tension espacial sobre la base de la descentralizacion (Estado-Provincia o P
vincia-Municipio); otro Productivo/Territorial, donde se denotan los cambios es-
paciales por reestructuracién de los aparatos econdémicos regionales y sus cot
guientes efectos sociales. El primer frente es la expresion de la defensa territor
ante este estado de cosas o la espuria descentralizacion de problemas, que n
soluciones, desde el Estado central a los territorios reestructurados, como se d
en el segundo frente.

El territorio latinoamericano se encuentra en un fuerte proceso de transform
cion, de dificil prospectiva por la velocidad de los cambios, ya que habitualment
los analistas sociales —entre ellos los gedgrafos— se ubican metodolégica
epistomolégicamente detras de los mismos cambios territéftiddesen cualquier
caso una transformacion de tipo «residual»: el territorio se transforma por mor ¢
otros factores de fuera del ambito espacial; ni siquiera puede decirse en el acti
contexto territorial de América Latina que lo regional es un objeto secundario; mé
bien el aspecto geogréfico de la realidad es subsidiario a las orientaciones
croecondmicas.

El espacio geografico latinoamericano se configura por efecto de las regulaci
nes del mercado; con la salvedad de las intervenciones de puro calado politico ¢

43 De esto Ultimo, un libro que sigue siendo punto de referencia para América Latina es «
compilado por VARAS (1987).
44 Con excepciones tan notables como la de SANTOS (1988).
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hoy tienen basicamente que ver con el voluntarismo de la descentralizacion regi
nal del Estado en América LatifiaEl imperio del mercado, auspiciado por las
politicas econdmicas neoliberales, tiene entre otros los siguientes efectos espax
les: (1) la polarizacion y reduccion de la cohesion territorial con claros componer
tes de desintegracion territorial (hecho muy visible en los procesos de privatiz:
cion del transporte); (I) la «inutilidad» segun dicha opcién de mercado, de la
politicas regionales, reorientandose éstas al mero asistencialismo politico (asur
gue mantiene desgraciadamente el clientelismo en la geografia electoral latinc
mericana); y (lll) la incapacidad del territorio regional de contratacar a los proce
sos de dualizacion, ya que las élites politicas y sociales estan preocupadas
hecho o de la problemética electoral o de los efectos de la globalizacion, respec
vamente.

En cualquier caso, la légica del mercado y la apertura externa desmantela |
areas urbanas tradicionales sin ventajas competitivas, y los espacios rurales que
ofrecen ventajas comparativas en el comercio internacional. Procesos territorial
gue son de caracter mundial pero que en América Latina, como en general en
Sur subdesarrollado, carecen de los necesarios mecanismos de compensacic
equidad tanto de caracter puramente territorial como de estratificacién social d
impacto de dichas reestructuraciones espaciales. La descentralizacibn como r
puesta politica se torna insuficiente cuando ésta es malversada como una tran:
rencia de los problemas sociales a las regiones, aportandoseles Unicamente
discurso del achicamiento de lo publico y del eficientismo econémico

En fin, la transformacién econdmica ensayada en América Latina en la ultim
década, ha desvertebrado amplias areas territoriales; ha incrementado las desig
dades; ha polarizado los territorios eficientes, es decir, la modernizacién neoliber
ha tenido un completo éxito en aplicar en el territorio latinoamericano la logice
guimicamente pura del mercado, con un absoluto desprecio a las necesidac
bésicas, por cierto, de los habitantes de dichos territorios. El problema capital
gue no se vislumbra —excepto los experimentos de integracion econémica subi
gional— por donde transita el futuro de la vertebracion territorial en América
Latina.

45 Veéase, BOISIER (1992). Libro donde se sintetiza la tesis de la «construccion social de e
regiones», via la descentralizacion politica y la competitividad productiva.

46 En el fondo con lo que nos encontramos es con un problema no solucionado en Améri
Latina de politica fiscal y de su impacto y redistribucion territorial y progresividad social. Véase,
HADDAD y OTROS (1989).
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