EL MAPA DE LA POLITICA DE
COLONIZACION EN ANDALUCIA
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RESUMEN

La politica de colonizacion ha tenido una gran trascendencia en Andalucia, ya que ¢
la responsable directa de la transformacion de méas de 250.000 hectareas en regadio,
como de la construccién de unos 130 poblados en la region.

En esta comunicacion se analizan los resultados de esta vasta operacion de interve
cién sobre el territorio y se hace una reflexioén sobre su eficacia en términos econémico
sociales y medioambientales, el contexto de la actual politica agraria comunitaria.

RESUME

La politique de colonisation a eu une grande transcendance en Andalousie, puisqu'el
est la responsable directe de la transformation en irrigation de plus de 250.000 hectare
ainsi que de la construction de quelques 130 villages dans la région.

Dans cette communication, on analyse les résultats de cette trés étendue opérati
d'intervention sur le territoire et on fait una réflexion sur leur efficacité au point de vue de
I'economie, la société et I'environnement, dans le contexte de I'actuelle Politique Agrair
Commun.

Introduccion
En Andalucia la politica de colonizacién a lo largo de toda la presente centuria s
identifica, esencialmente, con la politica de transformacion de tierras en regadio. Compl

mentaria, 0 subsidiariamente, esta politica ha supuesto asimismo el reparto de parte de
tierras transformadas en pequefios lotes, asi como la construccion de poblados de nu
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planta para dar alojamiento a los beneficiarios del reparto, los colonos, y, en cierta medic
para modificar el mapa del poblamiento rural en Andalucia, caracterizado tradicionalmen
por su elevado grado de concentracion en grandes nucleos rurales.

Pero decimos complementaria o subsidiariamente porque, si bien éstos fueron un
objetivos reiteradamente declarados y en concreto el reparto de tierras a colonos ha ca
tituido buena parte de la base ideoldgica para la justificacion de la intervencion public:
por sus resultados, la politica de colonizacion ha de ser interpretada hoy como una int
vencion publica para la transformacion de tierras en regadio, como una politica de mod
nizacion de la agricultura tradicional andaluza, como una politica, en suma, mas econon
ca que social.

Pero hoy la politica de regadio esta siendo fuertemente cuestionada. Con independer
de la fuerte presién coyuntural que en este cuestionamiento pueda tener la prolonge
sequia que afecta a la Peninsula Ibérica, sobre todo al sureste peninsular, la pueste
cuestion de la expansion del regadio se sustenta, por una parte, en la escasez del rec
agua, en la competencia en su uso por parte de distintas actividades econémicas, o entre
actividades econdmicas y la conservacién medioambiental o las necesidades humanas,
la constatacion de que entre el 75% y el 80% del agua que consumimos se dedica a rega

Por otra parte, se cuestiona el fin tltimo del regadio. Durante decenios la expansion c
regadio ha sido identificada, al menos en el sur de la Peninsula Ibérica, con una politica
modernizacion de la agricultura, como una politica de incremento de la produccion y de
productividad; es mas: el desarrollo agrario ha sido considerado como base del desarrc
econdmico. Y ello en un contexto en el que, como recoge la Memoria del Anteproyecto d
Plan Hidroldgico Nacional, «la obtencién de nuevos recursos era relativamente facil, Ic
limites para su utilizacién no se vislumbraban y la preocupacién por los problemas an
bientales y la calidad del agua apenas existian». Pero en el contexto de la actual polit
agraria de la Union Europea, caracterizado por excedentes agrarios en la mayor parte de
producciones agricolas y ganaderas y por los elevados costes presupuestarios derivados
sostenimiento de su sector agrario, la tendencia generalizada, o genéricamente defenc
(aunque habria que matizar esta idea), es la de la reduccion de las producciones agraria
en este marco resulta, en principio, dificilmente defendible una politica de crecimiento d
regadio, incluso la del mantenimiento de la actual superficie regada.

Parece, pues, que nos encontramos en el momento oportuno para reflexionar sobre
resultado de la politica de colonizacion, o politica de regadio, en Andalucia, con |
intencion de contribuir a orientar futuras politicas agrarias, o futuras politicas sobre ¢
agua.

Centraremos esta reflexién en varios aspectos. En términos territoriales, analizarem
los resultados de esta politica en el volumen de tierra transformadas y su ubicacion,
como en la localizacién y evolucion de los poblados de colonizacion construidos; ambc
elementos nos proporcionaran el mapa de colonizacién en Andalucia. En términos estric
mente socio-econdmicos analizaremos la eficacia del regadio valorando simultaneame
el valor de la produccién, el empleo generado y el consumo de agua de las grandes zo
regables andaluzas.

1. La superficie transformada en regadio
En Andalucia, la superficie transformada en riego como resultado de la intervencion c
las administraciones publicas supera las 250.000 hectareas (253.863 has.). Este volur

supone en torno al 40% del total de la superficie actualmente considerada de regadio el
region. De ambos valores, volumen y porcentaje, puede facilmente deducirse la importa
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ZONAS REGABLES EN ANDALUCIA

Tabla 1

Sup. en riego en transformac.
(HAS) (HAS)
CUENCA DEL GUADALQUIVIR
ALMONTE-MARIMAS 6.009
VEGA DE CORIA 1.317
BAJO GUADALQUIVIR 46.454
TRAMO FINAL DEL GUADALQUIVIR 3.350
ARROYO SALADO MORON 1.476
VIAR 11.330
VALLE INFERIOR 18.494
GENIL (M.D.) 2.118
BEMBEZAR 15.372
GENIL-CABRA 20.749 24.083
PALMA DEL RIO 3.070
LOS HUMOSOS 2.514
RIO CORBONES 3.424
GUADALMELLATO 7.720
FUENTE PALMERA . 5.260
MARUANAS-CHARCO RIANEZ 1.981
SIERRA BOYERA 1.153
SALADO DE ARJONA 4.500
RUMBLAR 5.642
MENGIBAR 4.316
VEGAS (ALTAS, MEDIAS Y BAJAS) 11.158
GUARRIZAS 12.000
VILCHES 2.500
JANDULILLA 2.000
DONADIO C-400 2.505
GUADALEN 780
GUALDAMENA 2.711
GUADALENTIN 5.801
ALGAIDA 1.000
CACIN 5.614
CUENCA DEL GUADALETE-BARBATE
COSTAN.O. 5.858 3.238
GUALDALCACIN 11.301
BORNOS 2.089
GUADALETE 1.519
BARBATE 4.500
VILLAMARTIN 3.054
CUENCA SUR
GUADARRANQUE 2.530 1.470
GUADALHORCE 12.500
LLANOS DE ANTEQUERA 2.646
GUARO 5 4.016
MOTRIL-SALOBRENA 2.986
CAMPO DE DALIAS 11.416
CAMPO DE NIJAR 1.742
EL SALTADOR 2.594
LOS GUIRAOS 218
EL HIGUERAL 600
CUEVAS DEL ALMANZORA 2.079
CUENCA DEL GUADIANA
CHANZAS 5.814 11.852
VALDEMARIA 1.075
CORUMBEL 1.306

Fuente: LA.R.A., 1994.
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cia decisiva que la intervencién publica ha tenido en la transformacion de tierras en regac
en la region andaluza.

Como puede apreciarse en la tabla 1 y en la figura 1, el mayor volumen de tierre
transformadas se localizan en la cuenca del Guadalquivir, tanto por la mayor extension
ésta como por la mejor aptitud de sus tierras para la transformacion; pero también por
ausencia historica del regadio en las campifias bajoandaluzas. Efectivamente, mas del 7
de las tierras puestas en regadio por intervencion publica en Andalucia se localizan en
cuenca del Guadalquivir, un 20% en la Cuenca Hidrogréafica del Sur, un 8% en la d
Guadalete-Barbate y apenas un 2% en la del Guadiana.

En términos de superficie, la operacion de mayor envergadura es la de la Zona Rega
del Bajo Guadalquivir con mas de 46.000 hectareas transformadas; esta operacion se |l
a cabo lentamente a lo largo de las décadas de los sesenta y setenta, y se realiza s
terrenos en su mayor parte incultos, pues corresponden bien a las marismas de la mar
izquierda del Guadalquivir, bien a terrenos con suelos muy salinos, de borde de I
marismas, de escasos aprovechamientos. Hubo asimismo una propuesta de transforma
regadio otras 45.000 hectareas en la margen derecha de las marismas (Plan Almot
Marismas) y junto al Parque Nacional de Dofiana, que por diversas causas ha vis
sensiblemente reducida la superficie publica de riego; pero que de haber prospera
hubiera creado una gran mancha de casi 100.000 hectareas de regadio publico en
proximidades de la desembocadura del Guadalquivir.

Pero, salvo en este caso y en el de los arenales subdesérticos de la provincia
Almeria, en la mayor parte de las intervenciones se transforman, en tierras de regad
terrenos dedicados al cultivo de secano, en muchas casos terrenos de vega. Entre ést
por su extensién cabe asimismo destacar la unidad formada por la Zona Regable del Ve
Inferior y la del Viar, en la provincia de Sevilla y al noreste de la aglomeracion urbana d
la capital, con casi 30.000 hectareas en conjunto; o la Zona Regable del Genil-Cabra
caballo entre las provincias de Sevilla y Cérdoba, y ocupando las campifias del princip
afluente del Guadalquivir por su margen izquierda. En la Cuenca Hidrogréafica del St
destaca, por su extension, la Zona Regable del Guadalhorce, al noroeste de la aglomerax
urbana de Malaga, con 12.500 hectéareas; y por su alta productividad los regadios almeri
se del Campo de Dalias y Campo de Nijar, abastecidos por acuiferos.

En términos generales, y con pocas excepciones como la antecedente, el regadio
iniciativa publica en Andalucia ha tendido a ocupar tierras bajas y las vegas de Ic
principales rios de la regién, basandose en un sistema de embalse-canal de derivaci
superficie regable (en funcién de la cota dominada por el canal de derivacion). Este ma
del regadio publico se une, sin solucion de continuidad, con las tierras puestas en rega
por iniciativa privada.

A pesar de la polémica abierta acerca de la oportunidad o conveniencia, 0 inclus
capacidad, de continuar ampliando la superficie de regadio, lo cierto es que en la actue
dad en Andalucia se encuentra en transformacién en regadio en torno a unas 80.(
hectareas mas. En parte, estas operaciones son ejecutadas por la Administracién Centr
través del I.R.Y.D.A., debido a la lentitud con la que se ejecutan estas obras, ya que es
competencias en materia agraria fueron transferidas a la Comunidad Auténoma de Anda
cia hace mas de una década; y en parte responden a la iniciativa de la Administraci
Autondmica, que bien por inercia o por propia conviccion ha continuado con la politica d
creacién de nuevos regadios en la region.

Pero la politica de regadio esta experimentando también una reorientacién al dedica
buena parte de los recursos a la denominada genéricamente «mejora del regadio», y Ct
actuaciones van encaminadas en parte de la sustitucion o modernizacion de los antig
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sistemas de canalizacién, distribucion y/o riego; y en parte a la mejora de secanos media
la disponibilidad de riegos ocasionales, pero sin que ello suponga una intervencién ni en
estructura de la explotacion, ni nuevas parcelaciones o la introduccién de nuevos cultivc

2. Los poblados de colonizacion

La construccion de nuevos poblados en las zonas en las que se procedia a su trans
macion en regadio aparecia suficientemente justificada, a pesar del coste que ello supc
en el conjunto de la operacion, por distintas razones, unas de caracter productivo, ot
territoriales e incluso otras de caracter ideolégico.

Basicamente, y debiéndonos para ello situarnos en el contexto econdémico y territori
de la Espafia de la primera mitad del siglo (especialmente, por lo que al grado de desarrc
de las comunicaciones hace referencia), la justificacion de la construccion de poblados
colonizacion se encuentra, en primer lugar y sobre el supuesto de que esas tierras iban ¢
repartidas en pequerios lotes a huevos agricultores, en la conveniencia de situar la resic
cia del nuevo colono junto a sus tierras, encontrandose textos del antiguo Instituto Naci
nal de Colonizacion en los que la distancia entre la parcela y la residencia se fija, con
valor 6ptimo, en 2,5 kildmetros, lo que significaria una distancia de 5 kilémetros entre
poblados.

También, un factor que sin duda contribuy6 a la opcion por la construccion de nuevc
poblados de colonizacion fue las caracteristicas del habitat rural tradicional de Andaluci
fuertemente concentrado (rasgo que es comun a otras de las dos comunidades donde m
incidencia ha tenido la politica de colonizacién: Extremadura y Aragén). Ello, por une
parte, desaconsejaba la edificacion de viviendas aisladas, dentro de la propia parcela,
chocaba abiertamente con la cultura rural andaluza; y por otra, aconsejaba la creacion
nuevos poblados, debido a la distancia entre los nlcleos rurales existentes, o por inexist
cia de poblamiento en las tierras que se transforman (Bajo Guadalquivir, Campo ¢
Dalias). De todos modos, en algunos casos, y atendiendo al menor volumen de las tier
repartidas, se edificaron algunas viviendas aisladas, que no llegan a formar nucleo
poblacién.

Pero, ademas, existia la conviccion entre los planificadores del Instituto Nacional d
Colonizacion de que con la creacién de estos nuevos poblados se llegaria a consolidar
colectivo fuertemente vinculado a la tierra, lo que contribuiria a la perdurabilidad de I:
operacion y a la formacion de un grupo social de pequefios agricultores, de escasa pres
cia en la agricultura espafiola en general, y andaluza en particular.

Y, sin duda, al tratarse de operaciones que suponian una gran transformacion territori
dentro de la concepcién faradnica que en ocasiones se tenia de la misma, hubo de const
un gran reto para muchos de estos planificadores la construccion de una ciudad de nu
planta, lo que les daba la oportunidad de concebir ex novo la organizacion fisica y social
todo un nuevo asentamiento de poblacion.

Asi, la construccién de nuevos poblados, varios en cada nueva Zona Regable, fue
elemento consustancial a la transformacion de tierras en regadio y el reparto de parce
a pequefios agricultores. Estos poblados de nueva planta fueron concebidos como so
dades autosuficientes (una vez mas hay que situarse en el contexto espafiol de
primeros decenios del siglo, para valorar esta opcion), para dar cobijo a una poblaci
gue contaria entre 500 y 1.000 habitantes, de media. Tomando en consideracién o
unos de los criterios de seleccién de colonos fue el del nUmero de hijos que tuviera
aspirante, y que eran familias con cinco o seis miembros de media, se trataba de pok
dos pensados para 80 a 200 familias.
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Sin embargo, a partir de los afios setenta la transformacion en riego y el reparto |
parcelas no viene acompafiado de la construccion de nuevos poblados. En Andalucia
caso mas claro ha sido el de la Zona Regable del Bajo Guadalquivir, donde en la prime
fase se construyeron varios nucleos (Trajano, San Leandro, Marismilla, Vetaherrado, ..
pero en la segunda fase se ha optado por construir nuevas barriadas en algunos de
pueblos de la comarca. De igual modo, ni en el Plan Almonte-Marisma, ni en los nuevc
regadios de El Chanzas, ambos en la provincia de Huelva, el plan de transformacion
regadio se ha visto acompafado por la construccién de nuevos poblados.

El elevado coste de la construccion de estos poblados y, sobre todo, la mejora en
comunicaciones y la evolucién demografica de estos asentamientos, que participan pler
mente de la tendencia regresiva que afecta en general al mundo rural, llevaron a |
planificadores del ahora denominado I.R.Y.D.A. a prescindir de la construccién de nuevc
poblados en las zonas regables que se proyectan a partir de entonces.

El mapa con la distribucion de los poblados de colonizacion en Andalucia aparec
reflejado en la figura n°® 2. Como queda dicho, éstos fueron concebidos como nicles
autosuficientes para una poblacién media entre 500 y 1.000 habitantes. En general, |
experimentado una tendencia regresiva, y ello teniendo en cuenta que fueron ocupados
poblacién adulta-joven constituida por familias numerosas; pero la falta de identidad ©
una comunidad incipiente alin, con apenas una o dos decenas de historia propia, y el éx
rural generalizado en la region se han sumado para provocar su caida demogréfica.
general, hoy predominan los nudcleos con poblaciones comprendidas entre 250 y 5i
habitantes, con tendencia aun regresiva o que han quedado estancados en su crecimie
Aunque tampoco faltan algunos poblados claramente dinamicos; éstos se localizan pre
rentemente en la Zona Regable del Guadalcacin, en el término municipal de Jerez de
Frontera (Cédiz); la del Bajo Guadalquivir (sur de la provincia de Sevilla); las del Camp
de Dalias y el de Nijar en Almeria.

Estos poblados, particularmente los mas dinamicos, presentan diversos problemas,
buena medida relacionados con su propia concepcion original. Si bien la idea inicial fu
gue constituyesen nucleos autosuficientes, la propia concepcién que se tenia de la autc
ficiencia en la época en que estos poblados son planificados y construidos, hace que |
carezcan de un buen nimero de servicios e infraestructuras basicos, o que hayan debidc
introducidos con posterioridad, con elevados costes. La falta de viviendas y la dependen
del nicleo principal figuran asimismo entre sus principales problemas; esta misma razé
la dependencia de la cabecera del municipio en donde se ubican, lleva a plantear
segregacion municipal, con fuertes tensiones locales.

En cualquier caso, concluido definitivamente el periodo de construccion de poblados
con una perspectiva de varias decenas de afios desde que los primeros colonos se est
cieron en algunos de ellos, puede decirse que la politicas de colonizacién ha dejado so
el territorio andaluz una herencia de casi 130 nuevos poblados, de los que unos 40
encuentran plenamente consolidados e integrados en el sistema urbano andaluz.

3. Valoracion econémica de las zonas regables de iniciativa publica

Indiscutiblemente, en relacion a los usos agrarios preexistentes en las zonas en las |
se ha procedido a su transformacion en regadio, el valor de la produccion agraria se
visto considerablemente incrementada: en menor medida en las tierras donde o bien
valor de la produccién en secano eran relativamente elevado o las producciones agrat
implantadas en el regadio son de caracter extensivo (buena parte de las vegas y camp
del Guadalquivir); y en mayor proporcién alli donde las tierras permanecian incultas co
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anterioridad a la transformacion o sus orientaciones actuales son marcadamente intensi
(Campo de Dalias, por citar el ejemplo mas paradigmatico). En una aproximacion muy glob:
por tanto, este incremento de la productividad se ha multiplicado por cuatro en las zonas
menor crecimiento y llega a multiplicarse por doce en las que el incremento ha sido mayo

En relacién a las tierras de regadio propiamente dichas, es habitual la valoracion, o
critica, de que las tierras transformadas por iniciativa publica han tendido a orientarse ha
producciones més extensivas; de forma que el «regadio publico», se afirma, es menos proc
tivo que el regadio de iniciativa privada. Sin que falten ejemplos que avalen esta afirmacic
globalmente consideradas en el conjunto de la regidon andaluza, la productividad de las Zol
Regables es sensiblemente superior a la media de todos los regadios andaluces.

Asi, la produccion media del regadio andaluz se sitla en torno a las 530.000 peset
hectéarea, cifra que se eleva a 650.000 ptas/ha., es decir un 122% en relacién a la medi
se toma en consideracion Unicamente la produccién de las Zonas Regables (Otra valc
cion distinta, en la que aqui no se entra, es qué diferencia se establece entre la product
y las orientaciones productivas de las tierras de los colonos y de aquellos propietarios ©
han conservado la propiedad de sus tierras dentro de las Zonas Regables). Y, si se pon
relacion a la produccion media de los regadios espafioles, la comparacion vuelve a
favorable para los andaluces, ya que la media del todo el regadio espafiol se sitla
429.600 ptas/ha.

Ahora bien, a partir de esta primera consideraciéon global, las diferencias son mu
acusadas entre unas y otras Zonas Regables, tal como puede apreciarse en la tabla
Efectivamente, aqui los extremos se encuentran representados por el Campo de Dalias
el extremo superior, con una productividad media de 2.417.000 pesetas/hectarea; y pol
Zona Regable de Sierra Boyera, en el norte de la provincia de Cdérdoba, en el extrer
inferior, donde la productividad media se reduce a 216.000 ptas/ha. Pero, si bien es
ultimo caso puede considerarse poco representativo, por el reducido tamafio de la zc
(1.153 hectareas) y su ubicacion «atipica» en una comarca serrana, no son infrecuentes
Zonas Regables, situadas preferentemente en las campifias del Guadalquivir, de extensic
considerables y algunas de ellas representantes «ejemplares» de la politica de colonizaciél
Andalucia, cuya productividad media desciende por debajo de las 500.000 ptas/ha.

En términos generales, las producciones mas extensivas se localizan a lo largo
Valle del Guadalquivir, mientras que las mas intensivas se identifican con las tierras ¢
regadio del litoral almeriense, y ahora, de forma creciente y en expansion, con el litor
onubense. Parece claro que su productividad se encuentra directamente relacionada cor
orientaciones productivas de estas Zonas Regables: cultivos herbaceos de ciclo ant
como orientacién predominante, en el primer caso; y cultivos intensivos de hortalizas
frutales, en el segundo (a riesgo de caer en una excesiva generalizacion con esta afiri
cion). Profundizar en las razones de esta especializacion productiva comarcal dentro de
regadios andaluces, y ponerlo en relacién con hébitos o practicas culturales tradicional
con la estructura de la propiedad dominante, con la implantaciéon de canales de comerc
lizacién, u otros argumentos, exigiria de un desarrollo, que dificilmente tendria cabida ¢
esta comunicacion.

La eficacia del regadio puede asimismo ser valorada a partir de otros parametros, col
los de empleo y consumo de agua, que aparecen asimismo recogidos en la tabla 2.

La relacion entre produccion y empleo (ver figura 3) resulta ser una relacion practice
mente directa, por lo que apenas entraremos en su comentario: las Zonas Regables er
gue se obtiene una productividad media mas alta por hectarea son también las que gene
mayor numero de jornales por unidad de superficie; y también a la inversa. Si algin da
debe ser destacado del grafico es la concentracién de Zonas Regables en los cuadra
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Tabla 2

BALANCE SOCIOECONQMICO DE LAS ZONAS REGABLES
DE INICIATIVA PUBLICA EN ANDALUCIA

Sup. en riego  Produccion Empleo  Consumo
has. Ptas/ha. jor/ha. nha.
Cuenca del GUADALQUIVIR
ALMONTE-MARISMAS 3.009 556.275 148 6.500
VEGA DE CORRIA 1.317 806.190 79 8.000
BAJO GUADALQUIVIR 46.454 484.506 24 8.000
ARROYO SALADO MORON 1.476 350.896 19 8.000
VIAR 11.330 610.351 78 8.000
VALLE INFERIOR 18.494 571.321 74 8.000
GENIL (M.D.) 2.118 665.747 61 8.000
BEMBEZAR 15.372 385.914 28 8.000
GENIL (M.L) 5.000 781.250 72 8.000
GENIL-CABRA 15.749 327.376 29 6.500
GUADALMELLATO 7.720 736.088 56 8.000
FUENTE PALMERA . 5.260 407.750 18 6.500
MARUANAS-CHARCO RIANEZ 1.981 483.342 33 8.000
SIERRA BOYERA 1.153 216.663 11 6.500
SALADO DE ARJONA 4.500 321.701 45 6.500
RUMBLAR 5.642 289.213 50 3.500
MENGIBAR 4.316 326.482 48 6.500
VEGAS BAJAS 4.080 466.242 32 7.000
VEGAS MEDIAS 4.053 326.029 22 7.000
VEGAS ALTAS 3.025 262.260 32 5.500
JANDULILLA 2.000 224.402 49 3.000
GUADALEN 780 247.961 49 3.500
GUALDAMENA 2,711 237.942 49 3.500
GUADALENTIN 5.801 222.103 47 4.500
ALGAIDA 1.000 1.497.057 118 6.500
CACIN 5.614 493.327 39 8.000
Sup. enriego  Produccion Empleo  Consumo
has. Ptas/ha. jor/ha. nYha.
Cuenca del GUADALETE-BARBATE
COSTAN.O. 5.858 799.159 58 6.500
GUALDALCACIN 11.301 455.737 28 8.000
BORNOS 2.089 375.942 19 8.000
GUADALETE 1.519 234.634 17 8.000
Sup. enriego  Produccion Empleo  Consumo
has. Ptas/ha. jor/ha. niha.
Cuenca del SUR
GUADARRANQUE 2.530 782.483 90 7.000
GUADALHORCE 12.500 548.447 77 8.000
LLANOS DE ANTEQUERA 2.646 280.520 18 7.500
GUARO . 4.016 1.139.652 108 6.500
MOTRIL-SALOBRENA (C-100) 1.601 1.290.388 130 9.000
MOTRIL-SALOBRENA (C-200) 1.385 1.068.307 131 6.000
CAMPO DE DALIAS 11.416 2.471.218 200 7.500
CAMPO DE NIJAR 1.742 2.239.330 180 7.500
EL SALTADOR 2.594 1.372.691 117 7.500
LOS GUIRAOS 218 537.239 45 8.000
EL HIGUERAL 600 475.578 61 7.000
CUEVAS DEL ALMANZORA 2.079 2.410.187 194 6.500
C.H. DEL GUADIANA
CHANZAS y otros 8.000 1.708.011 148 6.500

Fuente: LA.R.A., 1994,
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Ficura 3. Regadio publico en Andalucia. Relacion entre productividad y empleo.

inferiores: por debajo del millén de pesetas por hectarea y de los ochenta jornales/ha.
sitian mas del 75% de las Zonas Regables.

En cambio, no es ni mucho menos tan directa la relacién que se establece en
productividad y empleo, por una parte, y consumo de agua por otro. Hay un grup
importante de Zonas Regables con bajo consumo de agua y baja produccién, tales co
Jandulilla, Guadalén, Guadelentin, Rumblar o Vegas Altas, entre otras. Pero en may
medida que éstas, como escasamente eficaces han de ser consideradas aquellas zonas
gue el consumo de agua es elevado (8.008ar), mientras que su produccion es baja. En
esta situacion se encuentran las Zonas Regables del Guadalete, Arroyo Salado de Mo
Bornos, Bembézar, Guadalcacin, Maruanas, Bajo Guadalquivir o Zona Regable del Cac
algunas de las cuales, como ya se advertia anteriormente, se identifican con los casos
«ejemplares» de la politica de colonizacion en la regién. Y a tenor de este criterio, destac
algunas Zonas Regables de mayor eficacia: la productividad y el empleo generado
elevado, pero es relativamente bajo el consumo de agua (en torno a BHA); en esta
situacién se encuentran las Zonas Regables de las Cuevas de Almanzora, Motril-Salobr
C-200, Guaro, Algaida y Chanzas.

Dentro de la reserva con la habitualmente que deben ser tomados los datos disponik
sobre estos parametros de produccion, trabajo y consumo de agua en el regadio, es evi
te que existen notables diferencias entre unas y otras Zonas Regables, y que ello d
constituir elementos de valoracion en futuras decisiones sobre politica de regadio.
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Ficura 4. Regadio publico en Andalucia. Relacion entre productividad y consumo de agua.
4. Valoracion final

En suma, pues, Andalucia se ha beneficiado a lo largo de toda la presente centuria
una politica de colonizacién con resultados diversos. Si bien desde los primeros decen
se registran distintas operaciones de asentamiento de colonos y transformacion product
de las tierras colonizadas, esta politica concentra en el tercer cuarto del siglo el may
volumen de sus intervenciones, vinculadas a la politica de Grandes Zonas Regables de
rrollada por el Instituto Nacional de Colonizacién. Sin embargo, el hecho de que no se tra
de una politica concebida a mitad de siglo, sino que tenga sus antecedentes y prime
intervenciones en los decenios anteriores no es, en absoluto, una cuestién intrascende
ya que la politica concebida en la década de los cuarenta, y ejecutada en los cincuel
sesenta y hasta los setenta, se inspira en los principios y en las condiciones socioecont
cas Yy territoriales de la Espafia de las décadas precedentes, en algunos casos quizas
pura inercia o por la lentitud de las operaciones que se desarrollaban.

Asi, la decision de asentar a los colonos en poblados autosuficientes, levantados
nueva planta, podria haberse realizado con otros criterios si hubiese sido una politi
pensada ex-novo a partir de la realidad social y econdmica de la época en la que
ejecutan. En cualquier caso, no deja de ser una realidad la aportacion de la politica
colonizacion al mapa del poblamiento en Andalucia: han sido construido unos 130 nuev
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Ficura 5. Regadio publico en Andalucia. Relacion entre productividad y empleo y consumo de agui

poblados, de los cuales, aproximadamente la tercera parte se han consolidado como
cleos de poblacién de cierta entidad, se han integrado en el sistema urbano regional y,
algunos casos, han pasado a constituirse en municipios independientes, superando el
dindmica demogréfica y econdmica a las cabeceras de municipio de las que inicialmer
dependian.

La politica de colonizacién ha sido, también, la responsable directa de la transform:
cion en regadio de mas de 250.000 hectareas, que suponen el 40% de la superficie rec
de la region. Y ademas se encuentra actualmente en transformacioén, por iniciativa public
otras 80.000 hectareas. Siempre podria discutirse si la intervencién publica ha suplido u
intervencién que en cualquier caso se hubiera producido por iniciativa privada, o si ha si
impulsora de esta Ultima: pueden citarse ejemplos en ambos sentidos. Pero, en algun ¢
gue hemos estudiado con mas detenimiento (Plan Almonte-Marismas), concluiamos que
intervencién publica habia sido motor del desarrollo del regadio privado y cuando, pc
razones de compatibilidad medioambiental, la transformacion publica se frena, el rieg
privado ha continuado creciendo.

Hoy se discute si el regadio andaluz ha llegado a su «techo», tanto por la superficie
en riego, como por la disponibilidad de recursos hidricos o por el freno que aparentemer
supone la orientacion mas extensiva de la politica agraria comunitaria, bien por razones
superproduccion, bien por razones de conservacion medioambiental. Discusion en la q
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como uno de sus principales argumentos, se hace intervesficdaia del regadio en
términos econémicos, sociales o de consumo de agua, como se ha pretendido hacer en
comunicacion. Con ser importante el argumento @did¢acia expresado en unos u otros
términos, o la nueva orientacion de la politica agraria de la Uniéon Europea, no deben ¢
los Unicos factores ni los principales a tomar en consideracién. El valor estratégico de
produccion de alimentos; el caracterfdetor de produccién que tiene el agua en una
agricultura como la nuestra, donde las temperaturas apenas imponen limite a la prodt
cion, pero si la escasez de agua; o la importancia que una agricultura rentable (aunque
en los términos de rentabilidad que tiene en el caso ya comentado de Sierra Boyera
Coérdoba) puede tener en el equilibrio territorial; son razones que también deben s
sopesadas a la hora de orientar la politica de regadio hoy en Andalucia.
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