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RESUMEN

La politica agraria emanada de la reforma McSharry aboga por la adopcién de poli-
ticas que favorezcan la utilizacion de précticas méas compatibles con el medio fisicoy e
sostenimiento de la poblacion en las zonas rurales mediante la revalorizaciéon de los
recursosy 10s espacios naturales. Estainiciativa propugna, asimismo, la sustitucion dela
politica de sostenimiento de la produccion que ha generado cuantiosos excedentes por la
de mantenimiento de las rentas. Estos nuevos postulados implican una serie de medidas
de acompafiamiento (reforestacién de antiguas tierras agricolas o la adopcién de técnicas
compatibles con €l medio ambiente) para evitar una reduccion drastica de las rentas de
los agricultores. Estas disposiciones presentan en el Véneto unas repercusiones puntua-
les como consecuencia de las incompatiblidades y solapamientos que se vislumbran
entre diversos reglamentos, la lentitud en la adopcion de las disposiciones comunitarias
0 el farragoso procedimiento para su tramitacion.

Palabras clave: PAC, Reforma McSharry, reforestacion tierras agricolas, Véneto,
agricultura ecol6gica, extensificacion.

ABSTRAC

The rura policy come from McSharry’s reform supports the approval of program-
mes that promote the adoption of methods more compatible with the environment and
holding the population in rural areas by the reassessment of resources and natural spa-
ces. This measure defends, in like manner, the replacement of the policy of holding the
production for the incomes policy. The former has produced considerable surplus.
These new propositions involve a series of supplemental measures (reafforestation of
agricultural lands or the adoption of techniques compatible with the environment) to
avoid a spectacular reduction of farmers’ incomes. These measures show in the Vene-
tian region local effects. These are consequence of incompatibilities and overlapping

* Investigacion realizada gracias a una beca postdoctoral del Ministerio de Asuntos Exteriores Italiano y
que se desarroll6 del 01-01-1998 al 31-08-98 en el departamento de Geografia de la Universita degli Sudi di
Padova, bajo la direccion del catedrético Dario Croce.
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between laws, slowness in the passing of EU laws or the complex procedure for their
negotiation.

Key words: PAC, McSharry’s reform, reafforestation agricultural land, venetian
region, biologic agriculture.

1. Introduccién

En 1957 al firmarse el Tratado de Roma, 10s objetivos de la politica agraria comuni-
taria se cifraban en la equiparacion de las rentas de los agricultores con ladel resto de la
poblacion, laincentivacion de la produccion para generar alimentos a precios bajosy la
mejora de la productividad para asegurar €l abastecimiento de alimentos. Para lograr
estos fines se estableci6 un sistema de apoyo garantizado con la creacion del Fondo de
Orientacion y Garantia Agricola y fundamentado en los principios de unidad de mer-
cado, la preferencia comunitaria 'y la solidaridad financiera (Lazaro Arujo, L. y Molina
Ibafiez, M.; 1986).

La politica de apoyo descrita permitié un rapidisimo crecimiento de la produccién
y de los rendimientos hasta dar lugar a la aparicion de cuantiosos excedentes. No son,
sin embargo, éstos la Unica consecuencia negativa de las iniciativas comunitarias.
Debemos citar, por un lado, la degradacién ambiental, evidenciada por el Club de Roma
aprincipios de los afios setentay, por otro, la marginalizacion creciente de ciertos espa-
cios (areas montafiosas). Este ultimo proceso fue consecuencia de los propios elemen-
tos definidores (orografia intrincada, elevadas pendientes, etc.) que dificultaban su
adaptacion a los nuevos postulados econémicos (intensificacion de la explotacién,
obtencion de elevados rendimientos, etc.) y tecnol égicos (mecanizacion) que se difun-
den a partir de los afios cincuenta. Aspectos que unidos a la existencia de areas que
atraen a la poblacion gracias a las mejores salarios ofertados generardn un intenso
éxodo rural y la desorganizacion paulatina de estos espacios, |0 que acentuard |os dese-
quilibrios regionales.

Losrasgos citados unido al elevado porcentaje del presupuesto comunitario destinado
al sector primario (en torno al 80%) suscitaron un debate en el seno de la comision sobre
la necesidad de una reforma en profundidad de la politica agraria comin. No obstante,
esta determinacién no es novedosa sino que se remonta a finales de los afios sesenta con
la elaboracion del informe Mansholt (1968)%, también conocido como Programa Agri-
cultura 80, donde por primera vez se hace referencia a la aparicion de excedentes fruto
de unas estructuras de produccion inapropiadas. Estos, unidos ala aparicion de grupos en
paises como Holanda y Alemania que demandaban la adopcion de técnicas mas compati-
bles con el medio ambiente, justifican la aprobacion en 1970 de un reglamento que regu-
laba la utilizacion de los productos fitosanitarios.

1 Estareformaaboga por unatransformacion progresivade las estructuras agrarias con €l objetivo de cons-
truir unidades de produccion més modernas y racionalizadas.

2 Laregulacion de los productos fitosanitarios y la adopcion de disposiciones que incentivasen la adop-
cién de técnicas compatibles con el medio ambiente, entre las que destaca |a agricultura ecol 6gica, fueron con-
templadas por primera vez en 1970 con la aprobacion del reglamento 729/70. Disposicion que, desde el punto
de vista de las repercusiones en el medio rural, tuvo un carécter meramente testimonial; siendo sustituido por el
2048/88.
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A pesar de estas iniciativas, |0s principios productivistas no comenzardn a ser cuestio-
nados de manera irrebatible hasta mediados de la década de los ochenta. Estas criticas se
plasmaran en informes como Reflexiones sobre la Politica Agraria Comun, Perspectivas
sobre la Politica Agraria comunitaria, El futuro del mundo rural y Agricultura y medio
ambiente. En los documentos citados se aboga por la adopcion de iniciativas que favorez-
can, por un lado, € sostenimiento de la poblacion en las zonas rurales, concediendo un
mayor protagonismo a los recursos locales a los que se considera elementos prioritarios
para su desarrollo y, por otro, la adopcién de précticas menos «duras» hacia € entorno
(extensificacion, reduccion en el uso de productos fitosanitarios, etc.). No obstante, la
valoracion de los resultados obtenidos en este decenio fue més bien mediocre ya que las
medidas adoptadas pretendian mas que evitar los procesos de degradacion ambiental,
reconducirlos a unos porcentajes aceptables (Francescheti, G. y Tempesta, T.; 1993). Afir-
macion corroborada por el tipo de medidas adoptadas: hasta finales de los ochenta se cir-
cunscribieron a laimposicion de cuotas y ala reduccion de la superficie cultivada ya que
las principales ayudas se orientaron a la retirada de tierras de la produccién, tal y como
sucedio con los cereales®.

L as directrices tedricas de esos informes se mantendran en documentos posteriores. en
un primer momento en e Acta Unica (1987) y, posteriormente, en la reforma de 1992
(reforma McSharry), que consideraba prioritario la reduccion de la superproduccién, favo-
recer e desarrollo de actividades econémicas alternativas y la proteccion del medio
ambiente. Abogando, asimismo, por el abandono del sistema de proteccidn vigente funda-
mentado en las ayudas a la produccion a que se acusa de generar excedentes, por € sos-
tenimiento directo de las rentas. Aprobandose una serie de disposiciones conocidas como
«medidas de acompafiamiento» cuyo objetivo Ultimo es compensar |a pérdida de rentas
generadas por € cambio de politica.

Estas comprenden dos reglamentos el 2078 y el 2080/92. El primero regulalaadopcion
de métodos de produccion agricola compatibles con el medio ambiente. Englobando actua-
ciones como la adopcion de sistemas de produccion con bajo impacto ambiental, la exten-
sificacion de terrazgos productivos, la recuperacion de areas agricolas y forestales
marginales, la restauracion de paisgjes agrarios tradicionales o la potenciacion de activi-
dades recreativas en las areas rurales. Incorporado también disposiciones aprobadas con
anterioridad como la 2091/92, que normaliza la préactica de la agricultura ecoldgica. El
segundo regulalareforestacion de antiguas tierras, instituyendo un nuevo régimen de ayu-
das para la reforestacion de tierras agricolas, dado la exigua aceptacion de disposiciones
anteriores. A las disposiciones citadas se suman aquéllas que contemplan la temética
ambiental desde una Optica sectorial; actuaciones que habian sido dominantes antes de la
aprobacion de la reforma de 1992. Entre éstas merecen citarse los reglamentos 1765 y
1766/92 relativos a la organizacién comin del mercado de los cereales o los propios
reglamentos estructurales (797/85 y 2328/91), que consideraban la reforestacion como una
de sus lineas de actuacion.

3 El reglamento comunitario 1049/88 regulaba la retirada obligatoria de superficies cerealicolas. El 1272y
1273/88 contenian los aprovechamientos a introducir en estos terrazgos (barbecho con posible rotacién, trans-
formacién en pastos para la ganaderia extensiva, cultivo de legumbres o su utilizacion para fines no agrarios).
Adaptandose alalegidacion italiana mediante los decretos 34/89, 35/90 y 63/91, respectivamente. Estableciendo
unaserie de ayudas directas que se cifran en 600 ecus’ha para explotaciones en lallanura padano-véneta, 440 para
las de otras llanuras y 380 para las explotaciones en areas colinares marginales y areas montafiosas (lamina 1).
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Estos planteamientos general es, no obstante, presentan un tratamiento diferenciado segiin
las caracteristicas del area agricola afectada (zonas marginales y éreas de elevada vocacion
agricola). En estas Ultimas, la comisién aboga por la tutela de | os terrazgos més aptos vincu-
lados al gjercicio de unaactividad agrariaintensiva en donde se incentivala adopcion de tec-
nologias compatibles, la racionaizacion en el uso de los recursos renovables, laredizacion
de estudios de impacto ambiental en aquellas actividades que generen significativos proce-
sos de degradacion y la adopcidn de una serie de paliticas de denominacidn de origen cuyo
objetivo Ultimo seria reconvertir una produccion de cantidad en una de calidad.

L as actuaciones dependientes de la politica agraria son limitadas en estos terrazgos ya
gue sus elementos definidores permiten la obtencion de rentas suficientes gracias asu ele-
vada competitividad. En cambio, éstas se intensifican en las zonas marginales. Orientan-
dose a la incentivacion directa de los ingresos de los agricultores cuando lleven a cabo
actividades de tutela ambiental mediante lareconversion agroforestal o la adopcion de téc-
nicas compatibles con el medio ambiente. Otras medidas se encaminan aladifusion defor-
mas de desarrollo local integrado mediante la valorizacion de los productos agricolas y
artesanales tipicos de la zonay actividades vinculadas a la préactica del turismo deinterior.
Propuestas que, grosso modo, se resumen en dos afirmaciones como es la necesidad de
mantener un nimero suficiente de agricultores y reconocer €l hecho de que éstos desem-
pefian dos funciones de forma simulténea: actividad productivay, de proteccion del medio
ambiente.

2. Repercusiones socio-espaciales de las medidas de acompafiamiento de la reforma
Mcsharry en e Véneto

La politicaagrariacomunitaria, cuyos elementos definidores se especificaron en €l epi-
grafe anterior, hasido incorporada alalegisliacion vénetatrasla aprobacion por €l gobierno
regional del Piano Territoriale Regionale di Coordinamento (P.T.R.C), en el que seinserta
el «Programma Regionale di Sviluppo Agricolo e Forestale 1990-94» y su continuacion
para el periodo 1996-2000, en el que se definen las prioridades del sector agricola véneto
y donde se concede una gran relevancia a la tematica agroambiental.

2.1. Lareforestacion de antiguas tierras agricolas

L os bosgues ocupan en € Véneto una superficie en torno a 271.646 has es decir, €l
19,5% de la superficie total. No obstante, estas cifras enmascaran una notable heteroge-
neidad regional fruto de la variedad orogréfica que caracteriza a este ambito: en las &reas
montanas y concretamente, la provincia de Belluno, ésta alcanzaria el 44% frente a 2% de
las provincias de Rovigo y Padua, donde e elemento dominante son las amplias llanuras
fruto de labonificacién (cuadro 1). Superficie en progresivo incremento no sdlo por lasini-
ciativas estatales?, sino, sobre todo, por el abandono de terrazgos agricolas en areas mar-
ginaes, € control de las talas, el abandono de prados y las nuevas plantaciones debido a
las ayudas comunitarias (cuadro 2).

4 En el periodo comprendido entre 1992-96 se aprobaron 139 planes de reforestacion que afectaban a una
superficie total de 226.000 hectéreas, de las cuales 105.000 correspondian a prados, pastosy &reas improductivas,
generalmente de propiedad publica. Concentrédndose en un 70% en las &reas montafiosas y €l porcentaje restante
en e éareacolinar.
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Cuadro 1 ) )
SUPERFICIE FORESTAL EN LA REGION VENETO

SAU Sup arbolada otrassup sup total
Sup Chopos Bosques %
Belluno 108366,57 --- | 127745,01 43,61 12345,67 | 248457,25
Padua 140506,01 403,04 3387,03 2,31 19287,95 | 163584,03
Rovigo 119541,36 1384,95 28,75 1,03 15879,67 | 136834,73
Treviso 142641,26 627,25 19025,68 10,65 2218759 | 184481,78
Venecia 122940,86 647,82 9736,21 6,67 22156,95 | 155491,84
Verona 180962,67 738,24 18613,80 8,82 18897,95 | 219212,66
Vicenza 119486,93 18,59 57465,33 29,19 19838,63 | 196809,48

FUeNTE: 4° Censimento generale dell’agricoltura, Provincias de Rovigo, Verona, Venecia, Treviso y Padua

Elaboracion propia.

Cuadro 2
EVOLUCION DE LA SUPERFICIE FORESTAL EN EL VENETO (1971-1991)
1971 1991
Ne Sup % n° Sup %
Belluno Chopos
Bosque 16492 | 129456 64,49 13996 | 127746 63,30
Padua Chopos 19 22,55 0,01 305 | 403,04 0,20
Bosque 2190 | 388133 2,24 1742 | 3387,03 2,18
Rovigo Chopos 29 99,03 0,15 248 | 138495 123
Bosques 180 | 318,60 0,23 30 28,75 0,01
Treviso Chopos 67 68,06 0,01 482 | 64725 0,31
Bosgues 12686 | 2257997 11,01 11318 | 19025,68 22,10
Venecia chopos 88| 23457 0,23 227 | 647,82 0,43
bosques 364 | 78721 0,52 347 | 974621 6,37
Verona chopos 30| 14919 0,12 156 | 738,24 0,32
bosques 7897 | 25029,30 10,14 7111 | 18613,80 8,58
Vicenza chopos 17 28,35 0,02 19 18559 0,01
bosques 18302 | 58033,16 25,94 17776 | 57465,33 29,19

FUENTE: 4° Censimento generale dell’agricoltura, Provincias de Rovigo, Verona, Venecia, Treviso y Padua

Elaboracion propia.
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2.1.1. Reglamentos sectoriales

Hasta finales de los ochenta, las politicas comunitarias consideraban el medio
ambiente desde un punto de vista tangencial, tal y como sucedia con los reglamentos
estructurales (795/85 y 2328/92) y los que regulaban la OCM de los cereales (1765 y
1766/92). Los primeros incluian la reforestacidn en una de sus lineas de actuacion, sin
embargo su aceptacion fue muy escasa (menos de un 1% de las peticiones totales). Esta
baja aceptacion es extensible a resto de las lineas de actuacién (incorporacién de jove-
nes, modernizacion de las estructuras, etc.) dada la escasa relevancia que el sector agri-
cola tiene en el Véneto: genera Unicamente el 4,16% del PIB regional. Este valor la
convierte en una actividad escasamente dinamica; rasgo acentuado por una serie de
aspectos como €l reducido nimero de activos®, su elevado envejecimiento® y el predo-
minio de agricultores a tiempo parcial” (Hernandez Hernandez, M.; 1999). Estos aspec-
tos determinan que las peticiones procedan mayoritariamente de los agricultores
profesionales, una minoria, que solicitan ayudas para mejorar unas explotaciones gene-
ralmente intensivas (aprovechamientos horticolas o |efiosos mediante la introduccién de
sistemas de produccion bajo plastico, la mejora varietal, introduccién de nuevos culti-
vos, mejora de las explotaciones, compra de maquinaria, etc.) y donde la introduccion
de aprovechamientos forestal es es desechada, a considerarla como una «subvencién» y
no una verdadera opcion que mejore su explotacion y consiguientemente sus rentas.

Una aceptacion similar presentan los reglamentos que regulan la organizacion comin
de mercado (OCM) de los cereales. Aprovechamientos que son dominantes (cuadro 3) en
la denominada |lanura padana, dados |os condicionamientos fisicos (antiguas areas bonifi-
cadas) que determinan la existencia de unos parcelarios amplios facilmente mecanizables.
Ademés, dados las menores atenciones que requieren se adaptan perfectamente a la préc-
tica de una agricultura atiempo parcial; contando a su vez con un importante apoyo como
son las subvenciones comunitarias. La amplia superficie ocupada por los cereales, unas
606.929 has. (censo agrario de 1991) se traduce en un porcentaje de tierra dejada en reposo
(set asside), que se sitlia alrededor de 15% del terrazgo cultivado. Normativa de obligado
cumplimento para aquellos propi etarios que superen una produccién de 92 tonel adas; obte-
niéndose ésta en explotaciones con una extensién de unas 11 has. Regulando éstos, asi-
mismo, los usos a introducir en ellos (barbecho, reforestacion, leguminosas, pastos para
ganaderia extensiva).

5 En 1951, e sector primario ocupaba al 43% de la poblacion en edad de trabgjar frente al 5,82% de 1991.
Descenso que debemos relacionar con la difusaindustrializacion que caracteriza a estaregion y que se tradujo en
una primera etapa en €l incremento de los activos secundarios y, posteriormente, una terciarizacién de la socie-
dad, ocupando estos sectores, segiin € Ultimo censo, a 43,9 y 50,3% de los asalariados, respectivamente.

6 Losactivos con més de 55 afios alcanzan porcentajes que oscilan, segiin el Censo de Poblacién de 1991,
entre el 70,83% de Rovigo y el 56,21% de Belluno.

7 Los porcentajes de los activos a tiempo parcial oscilan entre el 70,83% de Rovigo y € 56,21% de
Belluno.
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Cuadro 3
EVOLUCION DE LOS APROVECHAMIENTOS AGRARIOS: 1971-1991

sup.total(ha) SAU (%) Herbaceos(% )* L efiosos(%)*
Hortalizas*
1971 1991 1971 1991 | 1971 | 1991 1971 1991
Padua 163584,03 | 8822 8589 | 7948 | 8452 | 106 | 259 | 1401 1034
Rovigo 136834,73 | 8798 8736 | 8953 | 9548 | 381 | 479 | 791 431
Treviso 184480,78 | 79,76 7732 | 5760 | 6351 | 063 | 092 | 21,19 1973
Venecia 15549184 | 9378 7906 | 8277 | 90,26 | 210 | 295 | 1482 827
Verona 21921266 | 90,34 8255 | 5302 | 5439 | 462 | 455 | 2444 2604
Vicenza 19680948 | 7302 60,71 | 4506 | 4615 | 091 | 132 | 971 923

* Porcentajes realizados sobre la superficie agraria Util; % porcentajes sobre la superficie de herbaceos. Fuente:
Censos Agrarios de 1971 y 1991. Elaboracién propia.

El andlisis de los aprovechamientos introducidos (predominio abrumador del barbe-
cho) en estos terrazgos evidencia e mantenimiento de la estructura agraria dominante: la
rotacion de la superficie no cultivada permite continuar con ese sistema productivo, ade-
més de no ocasionar ningun coste adicional su gecucidn. Son poco representativos los
agricultores que introducen usos aternativos en la superficie dejada en reposo (alrededor
de un 10%, distribuida entre un 3% en reforestacion y el resto dedicada al cultivo de
legumbres o los pastos para la ganaderia extensiva). Estos usos aternativos ven dificulta-
dos su difusién por problemas estructurales: los primeros encuentran problemas a la hora
de su comercializacién por 1o que no es extrafio que no se recolecten y sean utilizados
como abono organico y los segundos debido a la falta de integracion entre agriculturay
ganaderia. Esta Ultima es préacticamente inexistente en € &rea donde predominan los cere-
ales de ahi que no sea viable desde un punto de vista econdmico este uso (pastos para la
ganaderia extensiva).

2.1.2. El reglamento 2080/92

L a escasa aceptacion de estas disposiciones tratd de ser paliada con la aprobacion del
reglamento 1096/89, en el que por primeravez lamejora o laampliacion de las superficies
arboladas era el principal objetivo. No obstante, tampoco obtuvo resultados satisfactorios.
Tendencia que trata de ser invertida con el 2080/92 mediante |a mejora de una serie aspec-
tos que estaban insuficientemente recogidos en disposiciones anteriores o la introduccion
de nuevos postulados. Entre los primeros debemos citar € incremento de la aportacién
publica® y de las subvenciones percibidas, al diferenciar entre gastos de reforestacion,
de mantenimiento y una prima para compensar la reduccion de rentas de los agricultores
(Herndndez Hernandez, M.; 1998).

8 Programa financiado con cargo a FEOGA-Garantia que subvenciona el 75% de las inversiones en las
regiones objetivo 1y el 50% en las restantes. Ayudas incrementadas con respecto a iniciativas anteriores en un
25%.
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Modificaciones que han sido recogidas en el Programa Regional de Desarrollo Agri-
colay Forestal y en €l plan sectorial paralas &reas montanas (Piano per 1o sviluppo socio
economico e ambientale della montagna). Estas actuaciones constituyen una innovacién
notable con respecto a la programas anteriores donde la reforestacion en areas montanas®
era prioritaria; posicion que ceden alallanuray alas colinas donde ésta se considera un
elemento capaz de reducir los problemas de degradacion ambiental y social que la desor-
ganizacion de los sistemas productivos ha ocasionado tal y como se observaen laLesinia
0 los montes Berici.

El presupuesto disponible para € periodo 1993-97, que asciende a 22.001.063 ecus,
junto a los condicionamientos fisicos de la region, podrian hacer pensar en una amplia
aceptacion de este programa comunitario. Sin embargo, el andlisis de las solicitudes pre-
sentadas evidencia un cierto fracaso (cuadro 4) pues éstas Unicamente han interesado
25.048.159 euros, es decir, € 62% del coste previsto del programa. Siendo incluso mas
decepcionante si se considera €l porcentagje de las peticiones redlizadas, que se sitla en
torno a 32% del capital total asignado a este programa, es decir, unos 9.141.287,1 ecus.

) ) Cuadro 4
EVOLUCION NUMERO SOLICITUDES Y SUPERFICIES
1994 1995 1996 1997
n° sup n° up n° sup n° sup
Presentadas 267 902 304 847 194 543 303 931
Admitidas 198 642 221 583 164 456 254 806
Realizadas 135 385 110 281 58 148 27 148

FuenTe: Dipartimento per le Foreste e’ Economia Montana. Segretaria Regionale per le attivita produttive de eco-
nomiche del settore primario (Regione Veneto). Elaboracién propia

El elevado porcentaje de fondos disponibles no utilizados se vincula a cuestiones como
e régimen de incompatibilidades®, las menores exigencias requeridas y, consiguiente-
mente, la competencia gjercida por programas como €l Piano per la prevenzione eil risa-
namento delle acque del bacino idrografico que desagua en la laguna véneta (plan
aprobado por laley n° 3286 del 23-9-19971) y las ayudas previstas por € plan de protec-
cion de lafaunal? (Piano faunistico-venatorio, ley regional n° 17 de 27 de junio de 1996).

9 El programa prohibe la creacién en zonas de montafia de zonas boscosas cuyo objetivo sea €l paisgjis-

tico; prevé, en cambio, ayudas para la conservacién y mejora de superficies ya forestadas.

10 Esincompatible acogerse simultaneamente a programa de reforestacion de tierras agricolas (2080/92)
y laadopcioén de técnicas compatibles con el medio ambiente (2078/92). No siendo tampoco acumulables las sub-
venciones percibidas procedentes del reglamento 1765/92 que regulalas ayudas percibidas por las superficies con
aprovechamientos cerealicolas dejadas en reposo y entre cuyos usos alternativos se encuentra la reforestacion.

11 Programa que subvencionala plantacién de arboles en los canales de drenaje para evitar la aparicién de
procesos de desmoronamiento debido alalabor de zapalateral delacorrientey consiguientemente el incremento
del proceso natural de colmatacion de lalaguna.

12 Iniciativaque pretende proteger lafauna con lareduccion en e uso defertilizantes, la creacion de peque-
fios bosguetes y el mantenimiento de la cubierta vegetal en los canales de drengje y en los linderos de las parce-
las de cultivo.
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Entre los menores requisitos requeridos una mencion especial reviste la superficie minima.
Asi, por gjemplo, e reglamento 2.078 concede subvenciones a aquellos agricultores que
plantan hileras de &rboles alo largo de los canales de drengje (recuperacion de los paisa
jestradicionales), pero sin establecer una superficie o un nimero minimo de pléntuals. Por
el contrario, el 2.080 establece que estos «setos» (siepi) deben estar constituidos a menos
por 2 hileras y una superficie minima de una hectérea, 1o que implica una parcela de
dimensiones importantes.

A los rasgos citados (solapamiento, menores exigencias o la superficie minima) se
suman otras cuestiones como €l quedar excluidas de las ayudas variedades de amplia difu-
sién en € agro véneto, la exclusion de éreas de elevada vocacion forestal o la escasa for-
macion técnica de |os agricultores en materia forestal que justifican esa escasa aceptacion.
Las superficies reforestadas con plantulas de ciclo corto (chopos para la elaboracion de
pastade papel) han visto incrementada su superficie en €l Véneto en la Ultima década (cua
dro 2). Sin embargo, este aumento no se vincula a esta politica comunitaria sino alaini-
ciativa particular favorecida por los elevados rendimientos generados por este
aprovechamiento forestal. La aplicacion del reglamento n°® 2296/92 determina que sea una
minorialos cultivadores que puedan acogerse a estas ayudas. En primer lugar no perciben
la prima compensatoria pero ademas quedan excluidos del resto de las ayudas todos aque-
[los agricultores no profesionales o aquellos terrazgos que dejaron de cultivarse con ante-
rioridad al 31-12-1992.

La pérdida de prioridad de las terrazgos montafiosos viene determinada por la prohibi-
cién de percibir ayudas comunitarias aquellas reforestaciones que en estas areas persigan
un objetivo meramente ambiental. Esta exclusion justifica las reducidas peticiones proce-
dentes de estos espacios; uso que era permitido en reglamentos anteriores. Estando Unica
mente bonificadas las actuaciones orientadas a la mejora de los bosgues existentes, 1a
conservacion de los caminos forestales, la reintroduccion de frondosas o € apoyo a ini-
Ciativas privadas en campos como la planificacion y la gestién de los recursos naturales.
Sin embargo, estas actuaciones son meramente testimoniales (cuadro 5) dada la escasa
vocacion forestal de los agricultores vénetos que ven esta medida més como una «subven-
cién mas» que como una verdadera opcién de desarrollo; de ahi que se muestren muy rea-
cios a hipotecar sus tierras por un periodo minimo de veinte afios o creen puntos de agua
0 caminos forestales en las éreas reforestadas.

Cuadro 5
EVOLUCION DE LAS PETICIONES ACOGIDASA LA MEJORA DE LAS
SUPERIFICIES FORESTADAS (1994-1997)

1994 1995 1996 1997

prevtas rdas

prevtas rdas

prevtas rdas

prevtas rdas

mejora bosgues*
pistas forestales
puntos de agua

833,3
114,6
343,0

26,05
1,08

833,3
114,6
343,0

9,20
0,13

8333 -
1146 -
3430 -

8333 -
1146 -
2430 -

prevtas. previstas; rdas: realizadas; * en has; 1 en kilémetros; Fuente: Dipartimento per le Foreste e I’ Economia
Montana. Segretaria Regionale per le attivita produttive ed economiche del settore primario (Regione Veneto).
Elaboracion propia.
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Los rasgos citados en parrafos anteriores determinan la distribucion de las superficies
acogidas a este reglamento (cuadro 6, lamina 1). Si éstos no se considerasen, resultaria sor-
prendente que fueran las provincias de Veneciay Padua, incluidas casi en su totalidad en la
denominada baja llanura, las que concentrasen las mayores superficies reforestadas. Mien-
tras que aquéllas con una aptitud potencial mayor (relieves alpinos y prealpinos y areas
colinares) tengan una presencia précticamente testimonial. Esta distribucion se corrobora
ademas al analizar lafuncionalidad de estas actuaciones: la produccion de madera paratra-
bajarla es abrumadora (70%) frente a la conservacién de la naturaleza (22%), a quedar
excluidas los sectores montafiosos, o €l turistico-recreativo o € multifuncional, practica
mente i nexistentes (1%). Configurandose nuevas areas forestal es entre los aprovechamien-
tos cerealicolas (maiz preferentemente) y los cultivos industriales (soja y remolacha
azucarera). Estas «islas» son € resultado de la propia estructura de la propiedad: mayori-
tariamente se han acogido pequefios propietarios con superficies que no superan las 3 has
de media; siendo poco frecuente la existencia de actuaciones colectivas.

Cuadro 6
EVOLUCION DE LASPETICI ONES (1994-1997) A ESCALA PROVINCIAL
n° solicitudes Total
1994 1995 199 1997 n° % Sup
Frond chopo total %
Belluno 40 19 3 18 77 634 - - -
Padua 90 102 55 82| 329 2710/18838 3990 2282 213
Rovigo 29 20 43 18 110 9,06 58,12 7888 1370 128
Treviso 71 88 47 97 | 303 2495|14659 8507 2316 ' 216
Venecia 40 54 24 73| 191 1573|130,27 19,21 3264 @ 305
Verona 34 23 18 27 103  848| 4107 4831 893 834
Vicenza 28 38 13 19 98 807| 4959 - 495 46
Total 332 345 203 334 | 1214 100,00 614,02 446,37 10699 1000

FuenTe: Dipartimento per le Foreste e I’ Economia Montana. Segretaria Regionale per le attivita produttive ed
economiche del settore primario (Regione Veneto). Elaboracion propia.

2.2. Agricultura ecolégica

El término agricultura ecoldgica se utiliza a menudo como sindnimo de agricultura
aternativa, agricultura bioldgica, organica e incluso agricultura sostenible. Vocablos que
definen un sistema de cultivo cuyo objetivo fundamental es la obtencién de alimentos res-
petando €l medio ambiente y conservando la fertilidad de la tierra, mediante la utilizacién
Optima de los recursos y sin el empleo de productos quimicos de sintesis'3. Estos plantea-

13 C.R.A.E: Normas técnicas, capitulo. 1-2°. citado por: LOPEZ ONTIVEROS, A. y RUIZ MOYA, J.:
«Agricultura ecol 6gica, medio ambiente y desarrollo rural», en Actas del VII Coloquio de Geografia Rural, Cér-
doba, 1994, pag. 208.
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mientos se recogen en el reglamento 2092/91, que regulalos principios para la produccién
ecol bgica, ademas de instituir un régimen de ayudas para compensar la disminucion de ren-
tas de los agricultores que se acogen a este modelo de produccion®. Siendo incorporados a
lalegislacion regional mediante laley n° 24 de 6 de abril de 1990 (Piano agricola-ambien-
tale e per la lotta fitopatol ogica).

Cuadro 7
EVOLUCION SUPERFICIES DEDICADASA LA AGRICULTURA ECOLOGICA
1980 1990 1996 1998*

n° sup n° sup n° sup n° sup
Véneto (tota 18 238,75 | 119 596,76 | 654 4571,77 | 759 5305,76
Belluno 2 14,50 9 4293 43 751,02 54 821,02
Padova 2 1,20 21 67,46 84 319,36 | 102 402,12
Rovigo -- -- 2 14,93 9 103,00 18 195,00
Treviso 8 4190 27 121,83 | 167 78891 | 187 902,55
Venecia 1 158,00 12 112,26 67 597,27 78 703,25
Verona 4 22,85 30 172,03 | 208 1556,43 | 229 1775,22
Vicenza 1 0,30 18 65,32 76 455,78 91 506,30
Clasificacion
atimétricat
Montafia 2 14,50 9 4293 43 751,02 54 821,02
Colina 7 38,25 23 12381 | 158 97525 | 187 1225,75
Llanura 9 186,00 87 430,00 | 453 284550 | 518 3258,99

Datos a 30 de mayo de 1998. clasificacion adaptada a la terminologia empleada por €l ISTAT. Fuente: Ente
Sviluppo Agrario del Veneto. Elaboracion propia.

En el Véneto, las primeras explotaciones que adoptan técnicas ecol 6gicas se remontan a
finales de la década de los setenta: en 1980 se estimaba que unas 18 unidades productivas
cultivaban con técnicas no convencionales. Cifras que van a experimentar un notable creci-
miento durante la década de los ochentay los noventa: en 1990, |as expl otaciones ascendian
a 119 y la superficie se situaba en torno a las 600 hectareas (Boatto, V. et a.: 1996). Ten-
dencia que contintia en la actualidad: las explotaciones certificadas como tal ascienden a
759, ocupando una superficie de 5.035,76 hectareas. Extension reducida si se compara con
la nacional, unas 204.238 ha. No obstante, estas cifras deben ser matizadas ya que del total
citado, 249 dedican parte de su terrazgo a agricultura convencional; igualmente un 32% de
las explotaciones total mente ecol Ggi cas presentatierras en conversion (cuadro 7). Significa
tivo resulta, asimismo, € estudio de su localizacion (Ilamina 2): se concentran en las provin-

14 Régimen de ayudas que se tratan de favorecer la reduccion del uso de fertilizantes y productos fitosani-
tarios en una primera etapa (superficie en reconversién con 400 ecus’ha) y en la extensificacion con primas que
oscilan entre 150 ecus/ha para los cultivos herbaceos y entre 400 y 600 seglin la variedad de lefiosos acogida.
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ciasde Veronay Treviso; més concretamente en el areacentral y especialmente en los extre-
mos nororienta y occidental, es decir, aquéllaque por sus condicionamientos fue lamés apta
para la intensificacion en sus usos, frente a areas como la montafia o las colinas, donde, a
pesar de predominar 10s usos extensivos, |0s agricultores son reacios a un cambio en el sis-
tema de explotacion de sus tierras. prefieren intensificar 0 abandonar sus tierras.

Este significativo auge y su propia localizacion se vincula con una serie de aspectos
entre los que destacan el incremento de la demanda de este tipo de productos, en un primer
momento, en € mercado internaciona y, posteriormente en € nacional’s. Difusion esta
ultima favorecida por la expansién experimentada por |as industrias agroalimentarias que,
gracias en parte a las ayudas que este reglamento prevé para la mejora de los canales de
comercializacion, han incorporado estos productos a los habitos de consumo de los italia-
nos mediante la creacién de tiendas especializadas y, sobre todo, su incorporacion a la
oferta que presentan las grandes cadenas alimenticias. Iniciativa que trata de reducir los
atos costes, lafragmentacion y la escasez de productos que tradicionalmente han limitado
el desarrollo de esta préctica agricola.

En segundo lugar, la existencia de un campesinado que adopta esta opcién, consciente
de las mayores rentas que este tipo de agricultura les proporciona frente alas practicas tra-
dicionales. El valor generado por la agricultura ecolégica véneta ascendia a 2.443.874
euros (1997) es decir, €l 1,83% del productor interior bruto agricola, aunque solo era prac-
ticada en el 0,3% de las explotacionesy afectaba a 0,5% de la superficie agraria utilizada.
La existencia de una mentalidad empresarial, como confirman las entrevistas realizadas,
justifica que estas explotaciones se concentren en €l area central de laregién dotada de una
excelente red de comunicaciones que le permiten acceder al mercado con rapidez o que sus
practicantes, con una edad inferior ala media de los activos regionales, se muestren pro-
clives a adoptar innovaciones que les permitan continuar con esta actividad productiva.

Cuadro 8
DISTRIBUCION DE LOS APROVECHAMIENTOS AGRICOLAS (1998)
Cereales Hortalizas L eflosos Ganaderia

NO expl Sup [N°expl Sup (Neexpl Sup |N°expl Sup
Veneto 175 164307 | 89 469,31 | 436 172631 | 59 739,59
Belluno 2 8,41 -- - 8 3011| 50 561,12
Padova 29 278,82 7 1815| 69 27313 | --
Rovigo 38 48721 | 24 16932 | 18 13922 | --
Treviso 19 7382| 20 6432 94 24313 4 67,89
Venezia 26 31413 | 16 93,72 | 41 18824 | --
Verona 46 43665| 18 101,32 | 151 632,14 2 4643
Vicenza 15 43,97 4 2245| 55 220,34 3 6415

L as expl otaci ones que practicas aprovechamientos mixtos, se han incluido en el dominante. Fuente: Ente Sviluppo
Agrario del Veneto. Elaboracién propia

15 A pesar del significativo incremento de la demanda de productos ecol égicos en el mercado nacional, la
exportacién sigue acanzando porcentajes que se sitlian alrededor del 55%; siendo Alemaniay Francialos prin-
cipales importadores.
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El andlisis de los aprovechamientos dominantes reitera la concepcion de esta préactica
como una actividad capaz de generar rentas mas el evadas que | os aprovechamientos domi-
nantes en € Véneto (cuadro 3). Frente al predominio de los cultivos herbaceos (cereales
entre los que predomina el maiz y los cultivos industriales con la sojay laremolacha azu-
carera como aprovechamientos mas significativos) en la agriculturatradicional, lano con-
vencional se caracteriza por € dominio de los cultivos permanentes. el vifiedo para
vinificacion y frutales ocupan €l 18,9 y €l 15,9% de la superficie total, respectivamente.
Aprovechamientos a los que se une la incipiente presencia de los cultivos horticolas (84
explotaciones, 9,5% de la SAU) e incluso €l alivo (1,4%), circunscrito al microclima del
lago de Garda. Esta préctica se caracteriza, consiguientemente, por una especializacién
muy superior alade la agricultura convencional: ésta Gnicamente ocupan €l 16,7% frente
a 43,7% de la biolégica (cuadro 8). Debemos, por Ultimo, mencionar las actividades
ganaderas localizadas preferentemente en el drea montafiosa y dedicadas a la cria de
bovino para carney leche.

3. Conclusiones

En Italia, hastalos afios 80, se consideraba que la tutela ambiental sélo podiallevarse a
cabo en «paises Mas ricos» pues numerosas empresas no podrian hacer frente a los costes
adicionales que ocasionariala adopcién de tecnol ogias compatibles con el medio ambiente.
Afirmacion que se tradujo en que Italia durante muchos afios se situase ala cola de |os pai-
ses europeos en la adaptacion de las directivas comunitarias en materia ambiental y éstas,
generalmente, eran aplicadas parcialmente (Franceschetti, G. y Tempesta, T., 1993). Laley
Gallaso (431/85), por jemplo, obligaba a la realizacién de un Piano Paesagistico Regio-
nale antes del 31-12-86. Sin embargo, pocas regiones y, con mucho retraso, han llevado a
cabo esta normativa. Afirmaciones que tratan de ser superadas con la nueva legislacién
regional. El Programma Regionale di Sviluppo Agricolo 1990-94, reconocia la necesidad
de adoptar medidas especificas en el sector primario que permitieran conservar el medio
ambiente y el paisaje especialmente en sectores colinares y montafiosos. No obstante, su
resultado ha sido, a igual que la aplicacién de las politicas de corte ambiental emanadas de
lareformade la PAC, mas bien escaso.

Esta exigua aceptacion se vincula a una serie de carencias entre las que destaca en pri-
mer lugar la inexistencia de una verdadera preocupacion por la cuestion ambiental. La
aprobacion de las denominadas medidas de acompafiamiento persigue mas una reduccion
del gasto agrario comunitario que una proteccion del agro europeo. Asi, por giemplo, las
ayudas reguladas por estos reglamentos no cubren la pérdida de renta que ocasiona su
adopcion. Ante esta situacion es evidente que la respuesta a estas disposiciones no ha res-
pondido a las expectativas creadas. ninglin sector econémico y mucho menos el primario,
donde numerosas explotaciones presentan problemas de viabilidad, estaria dispuesto a
introducir unas medidas que les ocasionarén una reduccion en sus ingresos.

La adopcién de una verdadera politica ambiental debe acompafiarse, asimismo, de una
simplificacién en la tramitacidn de las ayudas. Tanto los agricultores que practican la agri-
cultura ecol 6gica como los que han reforestado antiguos terrazgos agricolas se quejan dela
lentitud de la administracion en pagar las primas por laadopcion de estas técnicas, asi como
de la exiguidad de éstas y la excesiva burocracia para solicitar la inclusién en superficie
donde se practicala agricultura ecol 6gicay de los altos costes iniciales que supone |la adop-
cion de técnicas compatibles con e medio ambiente. Siendo necesaria la aprobacion de
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otras ayudas como una menor presion fiscal, préstamos a bajo interés, etc. que comple-
mentarian la prima que trata de compensar la pérdida de rentas con la adopcion de estas
técnicas.
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