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RESUMEN

En este articulo se define en profundidad el modelo utépico que los Congresos Naciona-
les de Riegos configuraron del regadio en la tradicion del regeneracionismo hidréulico del
costismo. Descartandose las objeciones y problemas que se atribuian alos regadios, se deta-
Ilan sus muchas ventajas y se concluye que €l regadio es «talisman de riquezay felicidad» y
«salvacion de la patria.

ABSTRACT

In this paper we define in depth the utopian model that the Irrigation National Congres-
ses set up for irrigation within the tradition of the hydraulic regenerationism of the costism.
Setting aside the objecttions and problems commonly attributed to irrigation, its many
advantages are enumerated and its role as «the talisman of richness and hapiness» and «the
salvation of the country» is concluded.

El objeto de este articulo es definir en profundidad el modelo utépico que los Congre-
sos Nacionales de Riegos (CNR) configuraron del regadio, que, asu vez, no essino réplica
exacta del que disefio e regeneracionismo hidraulico del costismo. Es importante esta
tarea porgue como ha escrito Moral ltuarte (1996:181),

«hay que empezar subrayando que la situacion actual de creciente desequilibrio
entre demandas y recursos hidraulicos es la consecuencia de una trayectoria de mas
de cien afios de mitificacion y exaltacion de lafuncion del agua como el elemento
esencial del desarrollo econédmicoy social del pais, en general, y del mundo rural,
en particular. Sin comprender este hecho, que no es una peculiaridad de la trayec-
toria hidréulica espafiola (Schmidt y Plaut, 1995:295 y ss.), no se pueden identifi-
car las raices del problema...»
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Por otra parte, la reflexion y estudio que han hecho ello posible debe mucho alos dos
coloquios, celebrados en Alicante y que dieron lugar a sendas y espléndidas publicaciones
(Gil Olcinay Morales Gil, 1992 y 1995), sobre la historia de |os regadios en Espafiay sobre
planificacion hidraulica. Y precisamente en ellos participé con dos aportaciones (LOpez
Ontiveros, 1992 y 1995) en las que se desarrolla la gran importancia, significado e ideolo-
giadelos CNR (veanse referencia de susActas a principio de la bibliografia) asi como un
inicio de bosquejo de este modelo que exalta las excelsas virtualidades del fomento de los
regadios.

Se advierte, por fin, que el aparente «abuso» de textos citados obedece a una clara fina-
lidad: se pretende que hablen los CNR y no mis interpretaciones. Si bien, como se com-
prenderd, la seleccidn y ordenacién de tales textos no siempre ha sido facil, porque estos
eventos, tan importantes para el regadio espafiol, con frecuencia no presentan documentos
cientificamente 16gicos —que también existen, y muchos— sino discursos, acuerdos
polémicos, desideratas politicas, etc. Espero, pese a todo, haber acertado en dos objetivos:
escoger lo que es significativo y, con laordenacion y glosa, no desvirtuar su pristino signi-
ficado.

Problemas, objecionesy oposicién al fomento de los regadios

En un texto de D. Joaquin Costa de 1893, con gran clarividencia, se devanaban «las
infinitas dudas y cuestiones», de caracter técnico, econémico y sociolégico, que consti-
tuian problemas para el fomento de los regadios y que, articuladas en amplio elenco
de objecciones, fundamentaban |a oposicion a dicha accién patridtica. Dice asi € texto
aludido:

«Por desgracia, la materia esta de fomento de riegos suscita todavia infinitas dudas
y cuestiones, que no da resueltas la experiencia de las pocas obras de este género
construidas en Espafia en |os tiempos modernos, y que explica, de unaparte, laabso-
lutaineficacia de las leyes de auxilio promulgadas..., y de otra, €l fracaso financiero
de las empresas constructoras de los canales y pantanos, ya en su mayor parte ter-
minados, de Urgel, Henares, Esla, LIobregat, Tamarite, Lorca, Hijar, Monteagudo,
Calahorray otros, sea que se haya debido a errores de calculo o desconocimiento de
las condiciones hidrogréficas de la region, a escasez del caudal de agua disponible,
o alafaltade correspondencia entre la época en que losrios corren llenosy lafecha
en gue los cultivos tradicionales reclaman el riego, ora a resistencia de parte de los
terratenientes para transformar sus secanos en regadio, o a la falta del necesario
complemento en instituciones de crédito agricola, o en un sistema de colonizacion;
0 aotra causa diferente» (Costa, 1914:19).

Y parece que con laentrada del siglo XX y el advenimiento del | Congreso Nacional de
Riegos (CNR) —1913— no habian desaparecido estos problemas ni paliado la oposicion
al fomento de los regadios. En efecto, en €l «prélogo» y en la «convocatoria» de las actas
deeste | CNR se dice que la causa concreta de dicho Congreso es

«la campafia contra las obras hidréulicas a raiz del canal de Aragon y Catalufia y

Pantano de la Pefia..., que, exacerbada en los Ultimos tiempos, nos hallevado a una
situacion francamente intolerable.
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Para remediarlo, la Federacién Agraria Aragonesa ha resuelto convocar un Con-
greso agricola nacional, en que la importancia, ventgjas y fomento del riego sean
debiday serenamente estudiados y discutidos».

Y el Sr. Jordana, Presidente de la Comision Organizadora, insiste en esta problematica
y cuestiones conexas como sigue:

«Lo que no debiera suceder es que haya quienes nieguen la obligacién del Estado
de contribuir atales obras, con €l pretexto de que benefician alos propietarios de las
tierras; como si no fuerafuncién publicalade crear y aumentar lariquezay hubiera
de prescindirse de la obligacién en que estan de contribuir a una obra cuantos de
algin modo han de aprovecharla».

Ni tampoco debiera afirmarse «que €l que quiera obras de riego que se las haga»...,
«con lo cual seguramente disminuirian los gastos del presupuesto nacional, siquiera
fuera deprimiendo todas las actividades productoras en tal grado que produciria
mayor baja en los ingresos, cuando no la ruina més compl eta.

[...]

Porque, en dltimo término, «las aguasy su aprovechamiento tienen la consideracion
de servicios publicos, |o que (se) muestra en que toda su reglamentacion y vigilan-
cia la atribuye nuestro derecho positivo a la administracion piblica, 1o mismo
cuando las aguas van por cauces publicos que cuando, derivadas de éstos, entran en
los de dominio particular» (Jordana, 1914:47-53).

Pero la clave para penetrar en las principales objecciones que se hacian a regadio se
encuentra en la ponencia de Lasierra, presentada a dicho | CNR, (1914:38 pp.) sobre
«Megjoras econémicas obtenidas por laimplantacion del regadio; aumento de riqueza». Es
obvio —dice este autor— que €l regadio es muy ventajoso pero

«Por desgracia, esta opinién, que nosotros con tanta fe sustentamos, no et todo lo
generalizada que debia estar en nuestra patria; unos porque, s bien comprenden quelos
riegos son beneficiosos, no tienen sin embargo la menor idea de su importancia; otros
porgue suponen que con ellos solo se beneficiad interés particular, y otros, en fin, por-
que no ven en su implantacion més que escollos y dificultades por todas partes».

Una de estas dificultades estriba en que € aumento de produccién 'y del vaor de lasfin-
cas que se produce con € regadio es para el propietario, como sigue argumentando Lasierra

«Como se ve €l establecimiento de |os riegos origina desde luego un considerable
aumento en el valor de las fincas regadas.

Y henos aqui en uno de los argumentos de mayor efecto que hemos oido formular
contralas obras hidréulicas.

jComo es posible tolerar que el dinero de la Nacién seinviertaen mejorar de seme-
jante modo e valor de la propiedad particular!»

[...]

«Para justificar este aserto, conviene dgjar sentado que si bien es verdad que €
Estado contribuye con una parte importantisima para € suministro del agua, los
propietarios de las tierras beneficiadas contribuyen también con la suya.
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Pero ademés de esto, tienen que construir las acequias secundarias, nivelar las tie-
rras, crear albergues e intensificar después los cultivos, con su capital, con su inte-
ligenciay con su trabagjo.

Hecha esta aclaracion necesaria 'y no olvidando que tratamos la cuestion desde el
punto de vista econémico exclusivamente, ya podemos preguntar:

¢Qué concepto formariamos del Director del Banco de Espafia, si a pedirle dinero
para acometer una empresa, nos dijese que no nos lo queria prestar porque en ella
ibamos a ganar demasiado?.

Pues &l mismo concepto deben inspirarnos los que miran de aquel modo el problema
de los riegos»

[...]

«La Nacién, que en nuestro caso sustituye al Banco, debe ver s las empresas de
riego, que hayan de acometerse, reinen las garantias necesarias para que el regadio
se implante con éxito en un plazo de tiempo prudencial, y una vez adquirido este
convencimiento, su interés esta en que los directamente afectados por las obras
alcancen grandes utilidades, porque nadie se beneficia tanto con las prosperidad de
los ciudadanos como la misma Naci6n».

[...]

«Concedido que los propietarios de las tierras ganan mucho con laimplantacion del
regadio, pero concédase a €ellos de igual modo, que sus ganancias pueden no ser
incompatibles con €l interés de la Nacion».

Y otra interrogante relacionada con la anterior objecion: ¢Jos beneficios probados del
regadio guardan la debida proporcién con |os sacrificios que las obras hidréulicas imponen
al Estado?. Si, viene a decir Lasierra, porque aparte «los incal culables beneficios de orden
social y politico que el establecimiento de |os riegos genera», se origina un incremento de
la contribucién territorial y por el impuesto de derechos reales, de forma que por hectarea
se supera con creces el importe de la subvencion para el regadio a que se haya obligado el
Estado. Estas son las conclusiones a que llega el ponente citado tras célcul os rigurosos.

En resumen, Lasierra clama: «jNo olvidemos que la riqueza individual es el elemento
de lariqueza publical», mientras que los objetores al fomento de los regadios ven en ello
«un mal parael interés pablico y un privilegio irritante».

Por otra parte, Severino Bello, Ingeniero de Caminos y director de las obras del Pan-
tano de la Pefia —uno de los més criticados por la prensa— desarrollaen el | CNR una
extensisima ponencia titulada «Coste de las obras plblicas en Espafia» (Bello, 1914:130
pp.), enlague expone | os principales problemas de aquél | as en Espafia, que son los siguien-
tes:

1° Las obras que se han realizado en Espafia desde 1798 son pocas. Desde estafecha el
Estado ha movilizado 60.000 millones de pesetas, de recursos ordinariosy extraordinarios,
de los que 20.000 millones se han gastado en guerras y en obras de riego sélo 130 millo-
nes.

2° El coste medio de canales y pantanos espafioles, pese alo que normalmente se objeta,
esté en torno atres cuartas partes més barato que e de las obras extranjeras. Aunque «nues-
tra produccién resulta mas barata exclusivamente por la mano de obra», lo que no es dese-
able.

3° El imprevisto técnico es norma en las obras hidraulicas, 1o que origina «proyectos y
presupuestos demasiado desajustados, que traen perturbaciones a la gestion técnicay eco-
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nomia de la gjecucion y pueden determinar engarios financieros». Pero también aqui, para
Bello, no ocurre nada en Espafia que no acaezca en otros paises, como se prueba con el caso
reciente del canal de Panama.

4° Es grande la lentitud en las obras, pero debida a muchas y complejas concausas, a
saber: organizacién administrativa, agobios de presupuesto, escasez estacional de braceros,
dificultades de expropiacion e inconvenientes de la libre licitacion en las subastas, «repar-
tir entre demasiadas obras la consignacién destinada para | as hidréulicas en |os presupues-
tos de fomento», limitaciones establecidas en la vigente ley de contabilidad, etc.

En mi opinion (Lopez Ontiveros, 1995:164), el diagndstico de Bello es esencialmente
correcto y responde a las principales objecciones de los detractores. No obstante, tengo
dudas sobre sus groseros calculos de contabilidad nacional y quiza falten otros parametros
gue son evidentes: errores de cdculo y proyecto, inmoralidades en consignacionesy ge-
cucion, ayuda con dinero publico a intereses privados, etc. Por ello, su explicacion tan
cerrada de los problemas de las obras hidraulicas no debiera excluir responsabilidades y
desidias personales, que a veces existieron, y que proporcionaban a |os oponentes argu-
mentos eficaces en la diatriba planteada.

Ciertamente por Lasierray Bello, entre otros, conocemos |os problemas y objecciones
principales que por entonces se hicieron alas obras hidréulicas parariegosy a fomento de
éstos. Y parece que susrazonesy en genera lasactasdel | CNR dieron su resultado, yaque
éstas se consideraron asi:

«Queriamos que €l libro del Congreso llegara a ser como un arsenal, donde cuantos
lo necesiten hallen ensefianzas y armas con que defender sus intereses 'y aspiracio-
nes contra los ataques que por su inconveniencia sean parecidos a los que ocasio-
naron aquella convocatoria».

Y en efecto, en €l Ultimo de los CNR, celebrado en Valladolid en 1934, se afirma taxa-
tivamente que el Congreso no era

«parainsistir en la conveniencia de fomentar €l regadio, proposicion que ya nadie
discute desde hace veinte afios, sino para seguir € estudio de los varios y comple-
jos problemas que se suscitan en la implantacion de los riegos» (Lépez Ontiveros,
1992:2).

Pero problemas tan profundos como los expuestos evidentemente no podian desapare-
cer en tan corto espacio de tiempo. Y véase como en CNR posteriores se volvia a hacer hin-
capié en ellos. GarciaAnton, (1922:10) en el 111 CNR alude aque € Canal del Duero alos
35 afios de su explotacion «aln no riega méas que la cuarta parte de los terrenos compren-
didos en lazonaregable y hasta hace media docena de afios sblo reg6 la octava». Pero mas
significativo —paradigmaético incluso— resulta €l caso del Canal de Aragén y Catalufia,
gue es objeto de andlisis en la ponenciadel 1V CNR de Florensay Farré, (1929:347-357).
Segun ella se resuelve construirlo en 1896, asignéndol e una superficie regable de 105.400
has., pero no se empieza aregar hasta 1906, en que el agua sdlo llegaa 6.000 has., en 1915
a58.008 y en 1924, aunque canalesy acequias dominaban 97.200 has., a 71.397, por 1o que
aun se excluian del riego casi 30.000. Y ademas sdlo se riega 260 dias, 100 dias permanece
el canal seco por arreglos y consolidaciones, no se tiene el agua deseada y hay problemas
de salinizacion, falta de capitales y brazos, de poblamiento, etc., necesitandose regulariza-
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cion de riego, crédito agrario, red de caminos que enlace las grandes fincas con € ferroca
rril, nuevos puebl os. Aunque las conclusiones sobre |a ponencia terminaban afirmando que
«con todas las deficiencias mencionadas el Canal de Aragén y Catalufia ha sido la salva-
cion delacomarcade Literaen las provincias de Huescay L érida», laverdad es que consti-
tuye un magnifico gemplo de dilacién escandalosa en la gjecucion de regadios y obras
hidraulicas, de sus frecuentes soluciones defectuosas y parciales y de que los criticos al
fomento de aguéllos poseian argumentos a mano dificilmente rebatibles. Son éstos, sintéti-
camente expuestos —«causas que se oponen al desarrollo de los riegos»—, 21 segin la
ponenciaal V CNR de Ridruejo, (1935:21), a saber:

12 El estudio incompleto de los proyectos.

22|ncluir en los proyectos tierras que no pueden regarse.

3 Incluir en los proyectos tierras de mala calidad.

42 Falta de capital .

5% Falta de agua.

6 Sobreproduccion.

78 Falta de poblacion.

8 Falta de desaglies.

92 Falta de caminos de explotacion.

107 Excesivo precio del agua.

112 Falta de un régimen ordenado que permita un buen aprovechamiento de las
aguas.

122 Falta de espiritu de cooperacion.

132 Oposicidn de los grandes terrateni entes.

142 Explotacion del colono.

152 Colonizacion lenta.

16° Poco margen de seguridad en € estudio econdmico.

172 Proyectos grandes.

182 Existencia de especuladores con la plusvalia.

192 Epocas de prosperidad, porque drenan del campo hombres y dinero.
202 Transformar con precios altos y reintegrar con bajos.
212Intromision de la palitica, imponiendo normasy proyectos poco razonables, etc.
etc.

Trastodo lo dicho, creo, no obstante, que el principal rebatimiento de las objecciones
de los oponentes a los riegos no esta en un tratamiento concreto y singularizado de cada
una de ellas, sino en €l contraste global que en los CNR se percibe entre los argumentos
de éstos y la exaltacion casi quimérica de las virtudes del regadio por sus defensores,
cuyo fomento lo califican nada menos que como «obra nacional», «idea patridtica»,
«expresioén sublimada de la politica agraria», «politica econémica de la naci6n», en suma
y como se intenta probar a continuacion, se cree que €l regadio es «talisméan de riqueza
y felicidad».

El regadio, talisman deriquezay felicidad

Los CNR continGian €l pensamiento regeneracionista respecto a las incontables virtua-
lidades que atribuyen al regadio y por ello uno de los epigonos del |11 de aquéllos afirma:
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«Por eso, sin duda, D. Joaquin Costa, al propio tiempo que quiso cerrar con doble
llave & sepulcro del Cid, dio una nueva formula a la reconquista espafiola: trans-
formar el ‘medio geogréfico’ y € ‘ambiente social’ por todos |os procedimientos de
gue €l hombre dispone para destruir con su esfuerzo las fatalidades de la Naturaleza.
Tal fue el sentido de lo que se ha llamado, con cierta relativa exactitud, ‘politica
hidraulica’, lacual, segiin labosguejé Costa, representaen el panoramade la Espaia
contemporénea una de las pocas tentativas serias, afortunadamente en vias de gje-
cucion, para valorizar millares y millares de hectareas, cuya productividad seria
muy escasa sin la fecundacion de los riegos» (Gomez Gonzélez, 1922:22-23).

Y enlaconvocatoriaque abre el | CNR, casi a inicio, seinvoca este texto de Costa de
1892, en el que el regadio se concibe como talisman prodigioso que conferirariquezay feli-
cidad paratodos, grandezay prestigio para Espafia:

«El dia que las aguas del Pirineo se queden prisioneras en €l Ilano, la provincia de
Huesca producira por si sola tanto como ahora producen diez provincias, y habra
paratodos: rentas y lujo para €l rico, independenciay mesa provista para el pobre,
jornales altos y continuos para el trabajador, limosnas cuantiosas para el desvalido,
tributos abundantes no acompafiados de maldiciones para e fisco, descanso y hol-
gura para todos; Espafia entonces, si cuida de estimular paralelamente las demés
fuentes de riqueza, podra acordarse de |os maestros de escuela y hablar en serio de
cuerpo €electoral; podré construir escuadras y hacerse respetar de los extrafios y rea-
nudar el hilo roto de sus tradiciones y de sus destinos gloriosos en el mundo y reco-
brar en los Congresos europeos €l sillon que dejaravacante el Conde de Aranda hace
cien aflos» («Prélogo» del | CNR, 1914:111).

Textos utdpicos de este tenor es facil encontrarlos en los CNR y algunos recojo a con-
tinuacién para que no quepa duda de |a continuidad de éstos con los regeneracionistas. Dice
asi Benaiges, (1914:45):

«El agua guarda una tan intima conexion con la produccién agricola de un pais, y
ésta con su riqueza, que a extender la vista sobre una carta agronémica, los grafi-
cos reveladores de la cantidad de agua disponible para e cultivo, se confunden la
inmensamayoria de las veces, con |los que denotan su densidad de poblacion, su bie-
nestar y su prosperidad.

Tal sucede al comparar la Lombardia con las zonas meridionales de Itaia, Bélgica
y Holanda con nuestra patria; Valencia con Almeria; las huertas de Zaragoza con las
[lanuras de Monegros».

[...]

«... ali donde el sol suministra el nUmero de calorias més que suficiente paraque la
vida vegetal se manifieste con todo su esplendor, surge el milagro...».

Pero en la ya citada ponencia de Lasierra (1914:5), y ss. se aborda el tema con mucho
maés detalle. Es obvio —dice € autor— que € regadio es muy ventajoso pero

«Por desgracia, esta opinién que nosotros con tanta fe sustentamos, no esta todo lo
generalizada que debia estar en nuestra patria: unos porque, si bien comprenden
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gue los riegos son beneficiosos, no tienen sin embargo la menor idea de su impor-
tancia; otros porque suponen que con ellos solo se beneficia el interés particular, y
otros, en fin, porque no ven en su implantacion més que escollosy dificultades por
todas partes».

Por otra parte, € punto de partida del autor es absolutamente fisiocrético —lo que

prueba reiteradamente con el apoyo de Jovellanos— como se deduce claramente, entre
otros, de este texto:

«... la prosperidad (de la agricultura) importa mucho para aquellas naciones que
aspiren aunavidafeliz e independiente, porque en la poblacion y en lariqueza que
esta prosperidad supone, encontraran solido fundamento laindustriay e comercio,
gue de otra suerte estaran a merced de aquell os puebl os de quienes reciban sus mate-
rias 0 consuman sus productos.

Sin produccion nacional abundante, comercio e industria seran por necesidad pre-
carios y pendientes de mil acasosy revoluciones».

[..]

«Dedlicese de todo esto la convenienciaindiscutible de forzar, donde se pueday en
la medida que se pueda, la produccién del suelo de la patria.

Y siendo esto evidente, y constituyendo |os riegos uno de los medios més eficaces para
conseguirlo, como vamos a demostrar, 1o |6gico serd acometer € perfeccionamientoy
laextension del regadio actual, siempre que razones poderosas no se opongan a ello».

Y en el mismo | CNR sentencia Tomés Costa (1914:16): «Hay que rehacer la geografia

de la patria (con €l regadio) pararesolver la cuestion politicay la cuestion social».

Pero es probablemente el citado Gémez Gonzalez (1922:21-22 y 36-38) €l que mejor

ha esquematizado y opuesto los efectos entre si contradictorios del «regadio» y el
«secano». Dice asi enfrentando Andaluciay Valencia como respectivos estereotipos clési-
cos de uno y otro sistema:

14

«La hermosa metrépoli andaluza evoca laimagen de las grandes zonas de tierrasin
agua y de los gigantescos pantanos gque no riegan, con su obligada secuela de
latifundios, salarios misérrimos, escasa densidad demografica, emigracion, usuray
enconada lucha de clases en los campos. Todos estos inquietantes factores constitu-
yen el arsenal mas rico en experiencias para diagnosticar € mal, descubrir sus cau-
sas y medir, por la gravedad de los estragos ya producidos, € alcance de los que
fatalmente se produciran, si no se aplica en sazén oportuna el adecuado remedio.
Valencia, en cambio, es e pais clasico de los regadios. También fue esteparia y
pobre laregién levantina. Los desposorios del aguay latierratrgjeron lariquezay
el bienestar. A su fecunda accién se debe el régimen de la propiedad en la Huerta,
antitesis de los latifundios andaluces y extremefios; en sus virtudes prolificas radica
el incremento de la poblacion, la mayor justicia que imperaen los arrendamientos y
el carifio que los agricultores sienten por €l terrufio que cultivan, del que no se apar-
tan porque le da trabajo constante, pan seguro, alegriay libertad.

Pudiera decirse que las estepas andaluzas representan una vision retrospectiva de
Valencia, asi como la Huerta levantina es una vision anticipada del espléndido por-
venir que esta reservado a los secarrales de Andaluciay Extremadura.
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Y més sintéticay generalizadamente en otro texto establece este mismo autor:

«El agua, en efecto, tiene esta excelsa virtud de dividir lapropiedad y elevar € nivel
econdmico y mora de lavida; a revés de lo que sucede con € secano, que por la
fuerza misma de las cosas tiende a concentrar la tierra en pocas manos, ya que pri-
mero produce €l yermo, y después, € yermo, en el orden agrario, produce €l lati-
fundio y, en e palitico, la oligarquia de tipo feudal, que son las dos plagas mas
tremendas de nuestros campos».

Y, por ultimo, para comprobar que esta ideologia, casi sin mutacién, se mantiene hasta
el Ultimo CNR, dice asi € Ministro de Obras Piblicas Guerra del Rio en la sesion de clau-
sura del V celebrado en 1934 en Valladolid:

«Yo veo, sobre todo en €l regadio, en e agua que llegue a las tierras, que hasta
entonces s0lo se han regado con las aguas del cielo, el gran disolvente de los lati-
fundios, del gran patrimonio. Yo veo en el regadio el aumento de nuestra poblacién
campesina y su transformacion material y espiritual» (V CNR, «Sesién de clau-
sura», 1935:372).

A lavista de estos textos y prescindiendo por ahora de las concretas virtualidades eco-
nomicas, sociales y geogréaficas del regadio, que luego analizaremos, yo quisiera ordenar
esas ventajas genera es indudables que en los CNR se les atribuye a regadio.

Sin duda alguna es la primera la mej ora socioecondmicay material que aquél genera, a
saber: aumenta la «produccién agricola» y es fuente de «pan seguro»; origina «riqueza» y
«bienestar» y, por ende, «prosperidad». Y, a sensu contrario, €l secano en Espafia es para-
digma de pobreza e ineficiencia econémica.

Pero ambos sistemas, seguin este pensamiento, tienen también —digamos— unos efec-
tos estructurales, que se pueden concretar en este par de dicotomias. pequefia propiedad
en regadio versus latifundio en secano (el regadio como «agente divisor de latierra» o
defenderdn muchos como dogma inatacable), y agente de colonizacién y repoblacion el
primero frente a caracter «despoblador» del segundo. Sin duda estas oposiciones, engen-
dradas por ambos sistemas, magnificaban su importancia porque se relacionaban con el
«problema de la tierra», que en este periodo de entreguerras alcanza su culminacién his-
torica en Europay Espafia, y con €l dogma poblacionista entonces solidisimo.

De aqui también que el sistema de regadio-pequefia propiedad-poblacién densa y
dispersa tenga no solo benéficos efectos sociales y econdmicos sino también psicol 6gi-
cos y morales, a saber: es fuente de «alegria», «libertad», «carifio a terrufio», «trabajo
amoroso», «elevacion de la moral», etc. En suma, pues, el sistema constituye en si un
«milagro», que consigue la «felicidad», e idilicos resultan los trazos con |os que se pre-
sentan las huertas levantinas y especialmente la de Valencia, que |o encarnan modélica-
mente.

Todo lo contrario engendra el sistema secano-latifundio-despoblacién: predominio
del «campesino trashumante», sin apego familiar y con «odio y desafecto», «incultura»
y «caciquismo» y «oligarquia de tipo feudal». Algin autor citado incluso encuentra en
este sistema «el arsenal més rico en experiencias para diagnosticar el mal».

Fécil es comprender que este panorama tan amplio hay que completarlo con otras aspi-
raciones més profundas aln, incluso de estructura geogréfica, que igualmente cumplird el
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regadio: «rehacer la geografia de la patria» y resolver, nada menos, que la «cuestion poli-
tica» y «cuestion social» de Espafia.

Sin duda, pues, esta ideologia, en mi opinion, traspasa los andlisis y postulados econé-
micos de la épocay entra con todo derecho en la panoplia de esfuerzos utépicos por mejo-
rar la situacién politica y social de Espafia e incluso aspira a conseguir la felicidad, la
elevacion moral y lacultura. Y creo también que impregnd esta mentalidad tan fuertemente
ala sociedad espafiola, que ahora que el modelo esta a punto de naufragar o @ menos no
puede proseguir sin profundos retoques, las dificultades ideologicas y sociales —y por
supuesto econdmicas— para su sustitucion son enormes.

No obstante, aunque laideologia dominante en los CNR sea ésta, en honor de laverdad
hay que matizar que ala hora de concretar |os abjetivos, por pragmatismo y eficacia, se es
més cauto y preciso. El regadio, se dice en | CNR, «prélogo» (1914:7) y «convocatoriay,
(1914:111) es de «importancia absol uta, decisiva, parael remedio de malesregionales, como
en Aragén» e «importancia muy grande, pero relativa, para €l remedio de los males que
afligen ala Nacion», «pues con una acertada realizacion de obras hidréulicas experimenta-
ria positivo incremento en su rigueza publica». Por ello esimportante que se analice a con-
tinuacién cémo se concibieron las ventgjas y virtualidades concretas del regadio, que
explicitan la utopia bosquejada.

L as ventajas concretas de fomentar los regadios

De las «conclusiones» aprobadas en el | CNR (1914:VI1-VIII), de la ordenada relacion
que se hace de los beneficios de los riegos por otros autores (por gjemplo, Cardenal,
1914:37-41 y Benaiges, 1914:45-51) y en general de toda la documentacion que originaron
estos Congresos, se deduce que las principales ventajas concretas que produce el fomento
de los regadios son las siguientes:

12 Creacion de riqueza publicay aumento de la prosperidad general, pues:

«Toda obra de riego bien concebida, en plena explotacidn, crea anualmente una
riqueza bruta cuyo valor se aproximay en muchos casos excede al del coste total de
la obra misma. El aumento obtenido en la produccion de la tierra por la implanta-
cién del regadio, contribuye eficazmente ala prosperidad de las deméas fuentesde la
riqueza publica. Los problemas relacionados con el fomento de los riegos, por la
riqueza que éstos crean, son problemas de carécter general, que tienen un interés
muy grande para la totalidad de los espafioles»(«Conclusiones» del | CNR,
1914:VII).

22 Autoabastecimiento de la alimentacion publica y descenso de las importaciones,
pues, «se necesita ahora una importacion de productos agropecuarios de 240 millones de
pesetas anuales» (Ibidem).

32 Aumento de la capacidad habitable y de la densidad de poblacion de la Peninsula

«ya gue esta demostrado agronémicamente, que la poblacion del cultivo de secano,
en relacion con la del regadio, esta en la proporcion de uno a cuatro» (Ibidem).

42 Fomento de la colonizacion interior, uno de los principales aspectos socia -agrarios
delosregadiosy unido ala
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«retencién emigratoria; descongestion de la poblacién urbanay fomento delarural,
creando el colono propietario a plazo del terreno transformado de &rido en fértil»
(Ibidem).

53 Repercusiones sobre la propiedad de latierra, siendo la mas notoria

«la expropiacion de los latifundios transformados, favoreciendo la formacion de la
familia agricola, con coto acasarado, segiin recomendaba D. Fermin Caballero, para
huir por igual, del atomismo de la propiedad, producido por excesivo parcelamiento,
y del ruinoso latifundio, por excesiva concentracion» (1bidem).

6% La introduccién de nuevos cultivos, entre los que destacan sobremanera algunos de
caracter industrial, y en especial e algodén, que permitiria el autoabastecimiento de la
industria nacional textil.

72 Fomento de los prados artificiales y, por tanto, de la ganaderia, que, por entonces, se
encontraba en una aguda crisis.

82 Fomento igualmente de nuevas industrias, planteandose también graves conflictos
entre €l aguarequerida para el riego y laindustria hidroeléctricay otros aprovechamientos
de todo tipo, que hay que esforzarse por resolver.

92 Aumento de la higiene y disminucién de la morbilidad y mortalidad rurales, aspira-
cién irrenunciable supuestas las malas condiciones higiénicas del medio rural espafiol.

107 Otras ventajas de todo tipo, entre las que destacan algunas de caracter militar y geo-
politico, mejora de laraza, etc.

Estas ventagjas concretas del fomento de los regadios segin CNR no se pueden
desarrollar a continuacion en toda su profundidad, aunque se sefialan para cada una de
ellas sus principal es aspectos e implicaciones. No obstante, se prescinde totalmente de
la 42 —fomento de la colonizacién interior— y la 52 —repercusiones sobre |a propiedad
delatierra— porque, a ser temastan crucialesy tan polémicos entonces, fue tantalalite-
ratura que generaron en los Congresos Nacionales de Riegos que su tratamiento o des-
bordaria el espacio atribuido a este articulo o su simplificacion banalizaria su rico
contenido.

Creacion deriqueza publica y aumento de la prosperidad general

En general estavirtualidad del riego, sin mucho rigor, es abordada por diversos auto-
res (por ejemplo, Cardenal, 1914:39-40y T. Costa, 1914:13-14) que significan quelacre-
acion de riqueza y prosperidad tiene varias vertientes. aumento del valor de la riqueza
imponibley, por tanto, de la contribucién territorial y desarrollo del comercio, transporte,
etc. Pero es la ponencia de Lasierra (1914:38 pp.), precisamente titulada «Mejoras eco-
némicas obtenidas por laimplantacion del regadio; aumento de riqueza», la que con cui-
dado y céalculos numéricos adecuados aborda la cuestion. Esta es la sintesis de su
investigacion:

— El regadio aumenta seis veces el valor bruto medio de la produccion en relacion con
el secano.

— ldem el valor de la hectérea se incrementa en diez veces. Por ello, como vimos, aqui
es donde estriba una objecion clave contra el fomento del regadio por € Estado: no se
puede tolerar —se dice— que éste apoye e aumento de riqueza particular. A lo que con-
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testael ponente que este incremento de riquezay beneficio no es «incompatible con € inte-
rés de la Nacidny».

— Con estos datos L asierra hace cal cul os exactos sobre la riqueza que supone € rega-
dio existente en Espafia —1.231.094 has en 1904— en relacion con el conjunto de la agri-
cultura, siendo sus conclusiones:

«Si comparamos la extensién de nuestro regadio con... la dedicada a toda la pro-
duccién agricola (41.993.321 hectareas) nos encontramos que agquella extension
representa tan solo € 2,9 por 100 de ésta. Si la comparacion se establece con los
17.241.773 que suman las hectareas destinadas a los diferentes cultivos, la propor-
cién se elevaal 7 por 100».

[...]

«En cuanto al valor de los productos, |a cuestion varia por completo. Los 800 millo-
nes del regadio suponen el 21 por 100 de la produccion agricola (incluso pastos y
forragjes) y el 24 por 100 del valor de las cosechas obtenidas en los |7 millonesy pico
de hectéreas que constituyen la superficie de los cultivos.

El valor delaproduccion en el 1.231.094 de hectareas regadas |legaamas del doble
del que acanzan los productos de los 24 millonesy pico (casi lamitad del territorio
nacional) dedicados a pastos y forrajes».

Calculaiguamente Lasierra como se incrementaria ésta —la produccion— y aquélla
—lariqueza— si se aumentasen en 1.600,000 hectareas el regadio.

— Pero €l regadio genera también riqueza y desarrollo en otros sectores: supone un
aumento de la poblacion industrial y poblacion rural —esta Ultima porgque la mano de
obra en regadio es cuatro veces mas que en secano—, lo que induce €l incremento del
consumo; genera la aparicién de industrias anejas (gran importancia les sefidla a la del
alcohol y azlcar); desarrollo y aumento de los transportes; e idem del comercio con
incremento de las exportaciones y sustitucion de importaciones; induce también la
mejora de los pradosy por ello de la ganaderia con la correlativa disminucién de impor-
tacién de ganado vivo.

— Eslégico, segun e aumento del valor de latierra, que ello se traduzca en € incre-
mento de la contribucion territoria rastica (del orden de 20 ptas./has.) y de los derechos
reales (de 2,40 ptas./has.).

— El aumento de la riqueza bruta de la tierra anualmente supone un valor que se apro-
xima o excede €l total de las obras hidréulicas o de otro tipo necesarias para poner en rega-
dio.

— Y existen, por dltimo, incalculables beneficios de orden social y politico, que la
ponencia de Lasierra, sobre todo de caracter econdmico, no analiza.

Bien significativas de cuanto precede, aungue entecas en su extension, son las conclu-
siones de Lasierra, undnimemente aceptadas, a saber:

«12 Toda obra de riego bien concebida en plena explotacion, crea anualmente una
riqueza bruta cuyo valor se aproximay en muchos casos excede al del coste total de
la obra misma.

22 El aumento obtenido en la produccion de latierra por laimplantacién del rega-
dio, contribuye eficazmente a la prosperidad de las demés fuentes de la riqueza
publica.
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32 Los problemas relacionados con el fomento delosriegos, por lariqueza que éstos
crean, son problemas de caracter general, que tienen un interés muy grande parala
totalidad de los espariol es».

Laargumentacion de Lasierra es tan coherente y cerrada que sin duda justifico la con-
viccion profunda que tenian todos los congresistas sobre la necesidad de fomentar 1os
regadios. Y ello hasta el punto que las obras hidraulicas llegan a considerarse como ser-
vicios publicos, lo que justifica, a su vez, la intervencién del Estado en su realizacién.
Bien claramente, como vimos, abundé en estos extremos Jordana, en la sesion inaugural
del | CNR.

Incluso yo creo ver en los CNR sucesivamente un aumento creciente de atribuciones
y responsabilidades parael Estado en todo cuanto se refiere alatransformacion del secano
en regadio, caminandose hacia una estatizacion progresiva, que culminaen el V CNR con
la ponencia de Ridrugjo, (1935:7-52) titulada precisamente «Funcién del Estado en la
transformacion del secano en regadio». Pero estaintervencion estatal creciente, que cierta-
mente pretende asegurar la implantacion de los riegos, puede llevar a una exaltacion del
poder del Estado, preconizando incluso la nacionalizacién de las obras hidréaulicas, 1o que
choca con el dogma intangible paralos congresistas de la propiedad privada. Este exceso
es el que defendio Marraco en el | CNR, 1914:66 pp. en su ponencia «Nacionalizacion de
las obras hidraulicas», cuyas conclusiones, con toda ldgica, no fueron aceptadas.

Autoabastecimiento alimentario y descenso de las importaciones

Tan obvio se consideraba el beneficio de autoabastecimiento alimentario que engen-
dra el riego y las escaseces que se derivan del secano, que no es frecuente encontrar en
los CNR estudios concretos sobre este tema. Pero a titulo de ejemplo reparese en los
datos que aporta Cruz Lapazaran, (1914:9-11) sobre los ingresos anuales de una explo-
tacion ceredlista de secano «por término medio aceptable de 40 hectareas», con par de
mulas y no en coto redondo «sino diseminada la propiedad en diez, doce y aln mas par-
celas», en relacién con los gastos anuales de una familia sin grandes lujos compuesta de
cinco individuos.

Gastos familiares:

— Alimentacion 766,50 ptas.
— Vestir 120,00 «
— Lumbre, luz 60,00 «
— Utensilios, varios 40,00 «
Total 986,00 «

A su vez, el resumen de gastos y productos de las 40 hectéreas cultivadas —20 de cere-
alesy 20 de barbechera— es como sigue:

— Gastos 5.796,40 ptas.
— Productos 6.290,00 «
— Beneficio 493,00 «

En conclusion, si una familia necesita diariamente 2,70 pesetas y
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«el beneficio que su explotacion de secano le proporciona es de 1,35 queda un défi-
cit asuplir de 1,40 pesetas, poco mas, poco menos. La obtencién de este suplemento
exacerbalaluchapor lavida, traduciéndose en arrancar alos peguefios de la escuela
en el momento mas preciso para su educacion, enviandolos a escardar cuando no a
merodear; obligando arudas faenas alamujer e hijas, arruinando en pocos afios sus
existencias, dedicdndose é mismo a trabajos temporales fuera de la finca ajornal,
en una carretera, en un tunel, en un canal, donde se pueda.

Esta eslarealidad de la vida, contribuyendo a este estado de cosas, independiente-
mente de la penuria del agua, otros factores como es la diseminacion de la propie-
dad y sus distancias a los poblados, |0s contratos de arrendamiento, etc., etc.».

Recientemente Velarde, (1996:170 y ss.) ha enfatizado codmo la clave del campo espa-
fiol antes de la «crisis de la agricultura tradicional» esta en la «situacién calamitosa de los
hogares campesinos», que impresiond y recalcaron ilustrados y regeneracionistasy que sin
duda prosiguen los CNR, cuyas soluciones siguen preconizando aunque ahora haciendo
hincapié en el més eficaz talisman que, segun ellos, es €l regadio:

«Pues qué ¢no podriamos producir todo esto si huestro regadio se extendiese y per-
feccionase en condiciones parecidas a como nos resulta trayéndolo del extranjero
(se refiere a las importaciones de alimentos)?

¢No podria asi mismo, una vez ensanchada lavida del campo, realizarse aquello de
un huerto, un par de vacas, cuatro o seis cabras de leche, una puercade vientre y un
galinero que Jovellanos considera en poder de una familia como indiscutible
manantial de riqueza publica tan poco conocido como mal apreciado en la mayor
parte de Espafia? (Lasierra, 1914:23).

Este mismo autor (ibidem), por otra parte, estudia con detalle y ponderaciéon nuestra
balanza comercial agrariay concluye sobre el comercio exterior de nuestros productos del
campo:

— El superévit de substancias alimenticias exportadas «al ser muchas de ellas exclusi-
vas del regadio», podriaincrementarse, ya que

«No exportamos mas porgue no producimos todo 1o que € mercado mundial recibiria.
Pruébanlo laavidez con que son buscadas | as frutas de Valenciay en general detodo
el litora Mediterréneo, y las ciruelas claudias, l1os melocaotones y las pocas uvas
frescas de nuestra region aragonesa.

— Pero «la influencia del aumento del regadio, en nuestro comercio exterior, no se
reduciria solamente a aumento de la exportacién de productos agricolas y principalmente
de frutas, como acabamos de ver, sino que acanzaria a una parte considerable de la
importaciony» : trigo, maiz, garbanzos, legumbres secas, leche conservada, quesos y hue-
vos. Junto con la mejora de la ganaderia que €l regadio implicaria por € aumento de pra-
dos y que haria disminuir la importacion de animales vivos. Nétese, por o demas, que
todos estos productos eran basicos para producir €l autoabastecimiento alimentario nacio-
nal.

— Se enfatiza sobremanera por Lasierray, como veremos, por muchos otros autores la
necesidad de autoabastecerse de algoddn, lo que sin duda va unido al triunfo notable del
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proteccionismo textil. Se incide también en la necesidad de producir «primeras materias»
paralaindustria, como tabaco, remolacha, etc.

En conclusion, dice Lasierra, —en postura que creo equilibrada para la época, sin caer
en el nefasto proteccionismo a ultranza— con el regadio

«las condiciones especiales de nuestro sol y de nuestra luz favorecerian la exporta
cion de muchos de los productos de nuestro suelo. Otros productos como € trigo,
maiz, garbanzos, algodon, etc., dejarian de importarse 0 se importarian menaos; pero
la disminucidn que nuestra balanza mercantil hubiera de sufrir por ello encontraria
sobradamente la debida compensacion en los aumentos que experimentarian las
importaciones de otras primeras materias y productos elaborados como conse-
cuencia del perfeccionamiento y de la extensién de los mismos cultivos, del
aumento de poblacién y de la mayor intensidad con que la vida nacional habria de
desarrollarse.

El resultado final serialaelevacion delacifratotal de nuestro comercio exterior, con
lo que se demostraria también, desde este nuevo punto de vista, el interés general
gue las obras de riego encierran».

Aumento de la capacidad habitable y de la densidad de poblacion

No es facil aislar esta virtualidad que se confiere al regadio de otra, que es la de esti-
mular la colonizacion, hasta tal punto que algin autor expresamente considera «el factor
demogréfico» como determinante, junto a otros, de ésta. En todo caso, €l efecto poblacio-
nista del regadio se percibe como tan importante en los CNR que siempre se especifica
como uno de los primeros. Asi Cardenal (1914:37-41) en los « datos referentes alainfluen-
cia que ha gercido la construccién del Cana de Urgel en las condiciones de aguella
comarca» resefia como un logro el notable aumento de poblacidn, segin prueban los suce-
sivos censos de poblacién de 1860 a 1910, si bien

«no puede decirse, a pesar de ello, que no haga ali prosdlitos la mania emigratoria,
lo cua no debe extrafiar cuando tanto se ceba en comarcas como nuestras costas de
Levante en que nadalajustificay es sdlo otro ejemplo mas de que no debe atribuirse
solamente a apremios de miseria, sino que es hija en gran parte del carécter aventu-
rero delaraza, lamismaal finy a cabo que cruzé los mares para pelear en Oriente
y para descubrir esos mismos paises a que hoy va a buscar fortuna por procedi-
mientos rapidos».

Este aumento de poblacién, por otra parte, tiene unas causas concretas en la mayor
demanda de mano de obra por €l regadio, como con detalle nos expone Benaiges (1914:46):

«En efecto, que la densidad en la zona de regadio es mucho mas elevada lo demues-
tra el hecho de que mientras en el cultivo intensivo de la huerta de Vaencia, basta
media hectarea para cubrir las necesidades de una familia compuesta de cuatro indi-
viduos (si bien en Huesca por la diferencia de climay condiciones seria preciso tri-
plicar cuando menos dicha superficie para alcanzar el mismo fin) y en los regadios
menos intensivos de cerealesy forrajes cadafamiliacon € auxilio de unayunta difi-
cilmente puede atender a diez hectéreas; en secano no bajan de 20 a40 (0 mas seglin
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los terrenos), las que han de constituir el patrimonio de labradores independientes;
gue alin con tal labor se ven reducidos, en la mayoria de los casos, a una vida eco-
némicamente absurda, dependiente del interés del capital tierra, y considerado como
beneficio o que es sdlo deficiente remuneracion a esfuerzo persona en su lucha
con la natural eza».

Y s cabe aln con mas precision calcula Alcaraz, (1919:100-101): cada cien hectéreas
consumen un trabajo anual de 46 obreros del campo

«y como por cadauno Util de éstos, como cabezas de familia, deben suponerse, entre
mujeres, nifios, ancianos e impedidos cuatro mas, resultard necesaria, paracadacien
hectareas una poblacion obrera para el trabajo exclusivo y directo de latierrade 46
por 5 = 230».

A los que hay gue sumar 115 almas més de «otra poblacién complementaria de artesa-
nosy trajineros, en laretaguardia». O sea, «paralas cien hectareas del computo sera nece-
saria una poblacion exclusivamente obrera de 345 almas. jPara 10.000 hectéreas, 34.500
habitantes! ».

Por otra parte, Gdbmez Gonzélez, (1922:32-34) relaciona este asunto con «la necesidad
de repablar las zonas del territorio nacional abandonadas o de escasa densidad demogra-
ficaque es un tema de constante y universal deliberacion», o que prueba con variadas refe-
rencias historicas. Por ello también su fundamento lo encuentra en una «ley de biologia
politica», que pudiera formularse asi:

«Que ninguna nacién ha llegado a serlo sin unir fuertemente los pobladores al terri-
torio y que, por lo tanto, es un peligro para la existencia nacional el hecho de que-
dar desvinculada de latierra la poblacion campesinax.

Esta ley histérica siempre ha engendrado «felices iniciativas», siendo la Ultimala Ley
Besada de Colonizacion y Repoblacion Interior de 1907, que se promulga para oponer un
dique ala emigracion, que asciende a cerca de 200.000 espafioles

«que todos | os afios abandonan e solar nacional en busca de medios de subsistencia,
y que son precisamente |os agricultores quienes contribuyen en proporcién més alta
alaemigracion, lo cual unido a esa otra corriente de absorcion de las grandes urbes
y zonas industriales a expensas del campo, da a fendmeno migratorio en Espafia
caracteres de verdadera gravedad, ya que a quedar privadala agricultura del nimero
de brazos necesario para su normal desenvolvimiento, se corre € riesgo de que
aumente considerablemente laya muy grande extension de terrenos improductivos».

Esta Ultima consideracion la hace también Garcia Anton, (1922:5) en comunicacion a
la anterior ponencia, en la que insiste en la « escasa densidad de poblacion en las grandes
zonas regables» y la necesidad de «reintegrar alaAgricultura los brazos que necesita para
no caer en unairremediable postracion». Y concluye Gomez Gonzélez:

«Para este necesario retorno de brazos a campo, € agua que riega es un poderoso
agente de atraccion... Compérese la densidad de poblacion en laHuerta de Vaencia,
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gue llega en algunas partidas (Ruzafa, Alborayay otras) a 700 habitantes por kil6-
metro cuadrado, con los exiguos promedios de 26,36 en la provincia de Badgjoz, de
19,16 en la de Céceres y no mucho més en los secanos andaluces, y ello dara idea
de las perspectivas demogréficas que ofrece la colonizacién de las actuales zonas
regables de Esparia».

Estos textos sobre el efecto demogréfico del regadio son fieles a dogma poblacionista
de la época, que no sdlo se asienta en razones econdmicas sino también patridticas, milita-
res e incluso religiosas. Tiene unos correlatos claros en otros «articulos de fe» que son:
retencion emigratoria rural, descongestion de la poblacion urbanay «retorno de brazos al
campo, e incluso exaltacion delo rural y desprecio delo urbano. Es sorprendente —lo que
avala su verosimilitud— la coincidencia entre esta ideologia de los CNR y la de Carandell,
gedgrafo rigurosamente coetaneo de aquéllos (L 6pez Ontiveros, 1997).

Laintroduccién de nuevos cultivos

Obsesionados por €l déficit de aimentos y el incremento de productividad y rendi-
mientos de las plantas en regadio, en los primeros CNR no se tiene idea clara de la distin-
cion entre «cultivos de riego» y «cultivos de secanos, priorizandose desde luego en algunos
autores y zonas de riego € trigo, base de la alimentacién humana, pero también otros cul-
tivos de secano como € alivo, lavid, etc. En algin caso incluso se preconizan unos «tréa-
mites (=fases) del transito agrondémico del secano a la huerta intensiva», que serian los
siguientes:

— Utilizacion inmediata del agua alin antes de abancalar para pastos y explotacién de
ganado.

— Durante el abancalamiento siembra de forrajeras regables.

— Y terminado aquél, arboleda y vifiedo en las laderas, plantas alimenticias e indus-
triales en las zonas llanas (Alcaraz, 1919:432).

Pero en unaricay variada ponencia colectivadel V CNR se centramucho el temay de
ellay de otros textos concordantes surgen los criterios que a continuacién se detallan res-
pecto a los cultivos de regadio.

No al monocultivo

La agricultura—dice Miranda Gonzédl ez (1935:235 y ss.)— hade producir econémica
mente e incluso con beneficio, pero ello no es posible con una sola planta sino con una serie
de ellas, cuya eleccion es crucial. El problema es especialmente grave en regadio por las
siguientes causas:

«el mayor valor de latierra, la posibilidad de colocar a ésta en tempero en varias
épocas del afio agricola, su mas alto rendimiento, el mayor esmero en el cultivo, un
margen més crecido en el capital de explotacion por unidad superficial y una suce-
sién entre plantas mas continuada, motivan la supresion del barbecho o a menos la
reduccién del mismo en tiempo y en equidistancia, la casi supresion de la impro-
ductibilidad del terreno entre cosechas sucesivas y por ende la necesidad de que
medie mayor espacio entre dos cultivos de la misma planta, o 1o que es 1o mismo,
que la serie de las que se sucedan en el mismo terreno haya de ser mas extensa».

Investigaciones Geogr éficas, n° 26 (2001) 23



Antonio Lépez Ontiveros

Por todo lo cual se aconsgja la explotacion simultanea o sucesiva de plantas diversas,
gue también procuran més trabajo y evitan la desvalorizacion del producto.

Pero € hecho es, prosigue este autor, que las plantas cultivadas en nuestro regadio son
muy limitadas por diversas razones: porque se desconocen muchas de €ellas; porque se opo-
nen los agricultores a nuevas adopciones; por escasez de crédito; por la dificultad de trans-
porte que tienen los productos horticolas, o que origina su deterioro. Asi €l agricultor de
regadio también se ve abocado a monocultivo, que caracterizé alos antiguos secanos, aun-
que hay que aspirar a rotaciones que sean suficientemente variadas y complejas, disefiadas
por organismos del Estado y Mancomunidades Hidrograficas con plantas que son necesa-
rias, pero que a veces «resultan de cultivo poco econémico» «por deficiencias de nuestro
Arancel en unos casos, por monopolios en otrosy por carencia de legislacion apropiada en
los restantes».

&Y cuéles son estas plantas que precisa el mercado espafiol ? Seglin este autor algodén,
tabaco, remolacha, lino, cafiamo, maiz, judias, ricino, lUpulo y algunas medicinales, aro-
maéticasy de perfume. De entre ellas algunas por su escasaimportancia no merecen comen-
tario; otras —las tres primeras-, llamadas industriales, son cruciales y se trataran por
extenso; y unas terceras, de desigual importancia pero significativas, también exigen algin
comentario.

La importancia de tres plantas industriales: algodon, tabaco y remolacha

Laprimera—el algodon— por su importancia econémicay estratégica en relacion con
laindustria textil, en todos los CNR se aborda obsesivamente y conviene por ello resumir
el por qué de su fomento en el regadio. Lasierra (1914:23-25) ya lo preconiza por € aho-
rro de importaciones que su cultivo implicay porque ecol 6gicamente es posible su cultivo
en partes de Espafiay sobre todo en Andalucia. Morales Antequera (1919:48-50-76) expli-
citamuy bien sus ventgjas:

«Por ultimo —dice— incluimos e algodon como planta industrial de gran rendi-
miento, que se desarrollay produce muy bien en nuestro clima, segiin hemos podido
comprobar durante siete afios consecutivos de ensayos.

Llamamos muy especialmente la atencion de nuestros agricultores sobre la impor-
tancia enorme que tiene el cultivo de esta planta en nuestro regadio, no sélo por su
resultado econémico, sino desde €l punto de vista del interés nacional, ya que Anda-
lucia puede producir una buena parte de la fibra que necesita nuestra industria.
Actualmente sembrar algodon constituye un excelente negocio por los beneficios
gue se obtienen teniendo en cuenta los precios que alcanza el kilogramo de fibraen
el mercado».

Lo que vienen a corroborar la Comisién Nacional Algodonera (1929:435-439) y Alca
raz (1919:121-123-126), advirtiendo éste con énfasis sobre la importancia estratégico-
industrial del algodén:

«Pensad lo que seria de Catalufiay alin de Espafia entera si algunos de los azares de
laguerra (serefiere alal Guerra Mundial) o alguna de las consecuencias de la paz
fueran la privacion o e encarecimiento siquiera de la importacion de algodones;
pensad en los miles de fabricas cerradas, en los cientos de millares de obreros sin
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trabajo, en la espantosa quiebra de una de las industrias que més obreros y obreras
ocupan en Espafia. ¢No os produce escal of rios esta posibilidad?. Pues esta posibili-
dad se cierne sobre Espafia con motivo de la guerra, y se acentuara mas con motivo
de la paz».

[...]

Por 1o que —prosigue— «deberd a toda costa procurarse que produzca Espafia todo
el algoddn que necesita para su industria».

Y por ultimo, Lird Ortiz (1935:242-248 y 352-353), aparte de confirmar aspectos ya
resefiados, introduce otra serie de apreciaciones novedosas. Entre las ventajas del algodon
explicita las de orden social:

«Se vio que esta planta contribuia a resolver a propio tiempo uno de los problemas
mas serios que en el orden social ofrecen los campos andaluces y extremefios, cual
es el proporcionar ocupacion alafamiliaobreraen las épocas de paro caracteristicas
del secano, en estas regiones donde predomina € olivar y el cereal de invierno, o
sean: la comprendida entre la escarda y la siega, que es la correspondiente a siem-
bray aclarado en los algodonales y la que media entre la recoleccién de ceredles y
la cogida de la aceituna, durante cuyo periodo encuentran trabajo hombres, mujeres
y nifios en las labores de cultivo y en las faenas de recoger € algodéns.

Pero pese atodo, este mismo autor constatalaexiglidad del cultivo del algodon —8.167
hectéareas en 1932-33—, que ademas supone un retroceso de su maximo —15.241 hectéreas
en 1930-31—, lo que explica por estas causas: «falta de medios, general en los agricultores,
para desenvolverse y atender a los gastos necesarios hasta llegar a término de la recolec-
cion»; falta de apoyo oficial como existe para la remolachay que se desconocen sus técni-
cas en regadio por fata de practica. Todo ello por supuesto es subsanable y los muchos
riesgos que @ cultivo presenta en secano |6gicamente se pueden salvar mediante el regadio.

Las conclusiones aprobadas, significativamente, suponen cambios respecto a las pro-
puestas por el ponente en el sentido de resaltar mas la importanciay defensa del algodén.
Destacan entre ellas: se declara el cultivo «empefio nacional» por su altaimportancia eco-
noémicay social; se reclama un cambio de arancel, necesario para «defender la produccion
nacional»; se solicita el establecimiento de anticipos o créditos a los agricultores.

Respecto a tabaco desarrolla el temaAnchoriz y de Andrés (1935:249-263 y 350-355),
aunque con la advertencia de que gran parte de los datos proceden de la Memoria de D.
Horacio Torres, Director de los Ensayos del Cultivo de Tabaco. En el aspecto agronémico
la ponencia desarrolla los siguientes extremos: necesidad de pasar del tabaco de secano en
terrenos frescos, donde se originan frecuentes crisis agricolas, como ocurre en Caceres y
Granada, a tabacos de regadio, aunque, como en ellos se pueden producir |abores «franca
mente degeneradas», se exige la reduccion de riegos; variedades cultivadas en Espafiay el
por qué han predominado las de Norteamérica. En €l aspecto econémico, asu vez, se aspira
aconseguir en ocho o diez afios entre 15 y 20.000 hectéreas, aunque para ello haya que ven-
cer la oposicién a los tabacos nacionales de la Compafiia Arrendataria, y a que e cultiva
dor cumpla estrictamente normas culturales, use simientes adecuadas y selectas, etc.

De las conclusiones conviene seleccionar éstas. no pudiéndose aspirar ala exportacion
porque en todos los paises hay excedentes, la produccion espafiola «debe limitarse, en la
actuaidad, ala que la Compafiia Arrendataria pueda invertir anualmente en las labores de
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venta» y «debe obligarse a ésta a que progresivamente sustituya en sus tarifas los tabacos
exoticos por los de produccion naciona»; «dado el interés que representa el cultivo del
tabaco, esta justificado plenamente que el Estado sostenga en todo momento precios remu-
neradores».

Por razones que no comprendo la remolacha no se aborda en la ponencia colectiva
dedicada a los cultivos industriales en el V CNR, celebrado precisamente en Valladolid en
1934, cuando seguin E. Bargja (1994:144 y ss.) se va consolidando el negocio azucarero en
el Duero, Pero si se aborda en €l | CNR por Calamita (1914:42 pp.) a propésito de su
ponencia sobre «Las industrias del azlcar y el acohol». Respecto ala primera el autor ini-
cia su estudio con una evolucion histérica acertada del cultivo e industria azucarera desde
la pérdida de las colonias americanas, que, como es sabido, constituyen el hito de este sec-
tor productivo (Vid. también Bargja:1994-43 y ss. que utiliza €l trabagjo de Calamita) para
culminar su evolucién con la gravisima crisis que atraviesa esta industria azucarera en €l
presente. El resumen y principales conclusiones de su trabajo son las siguientes:

«La industria azucarera representa en las naciones agricolas una fuente de riqueza
importantisimay tiene un valor econdmico y socia de tal trascendencia que se hace
indispensable su sostenimiento y expansion».

[...]

«Es indispensable sostener y fomentar la produccién y por lo tanto €l cultivo, sobre
todo de la remolacha, buscando sustituyentes a la cada vez menor produccion de
cafia».

[...]

«Parallegar a sostenimiento minimo de la cifra actual de produccién, y procurar €l
aumento progresivo que l6gicamente debe experimentar se necesita:

1° Laampliacion de lazonaregable paradedicar a cultivo de laremolacha un mini-
mum de 100.000 hectéreas».

[..]

«2° Disminucién del precio del azlicar para aumentar €l consumo y procurar hacer
posible la exportacién, con lo que se forzara e cultivo de las plantas azucareras,
paralo cual se hace preciso:

a) Rebgjar € precio de la primera materia...

b) Rebajapor el Estado del impuesto que gravalos azlicares para€el consumo interior...
¢) Disminucién del fabuloso coste de |os transportes...

3° Persecucion de la ventay empleo de los edul corantes artificiales prohibidos por
lalegislacion sanitarian.

Recuperacion, sostenimiento y nuevas introducciones de otros cultivos y aprovechamien-
tos en el regadio

Una comunicacion de Sanz y Sanz (1935:357-359) ilustra muy bien la problemética de
un cultivo —el lino— que «desaparece del campo espariol». Eratradicional en las cuencas
del Ebro y Duero —aqui alcanzé las 20.000 hectareas— pero hoy se ha consumado prac-
ticamente su abandono total por lo antieconémico y complicado del sistema para sacar de
su talo lafibray el tratamiento de ésta, por no poder competir con €l lino extranjero. Por
otra parte, como €l lino apenas paga arancel, hay importadores de la fibra, semilla para
aceite de linazay torta o bagazo para el ganado. Se deberia, seguin el autor, rehabilitar este
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cultivo, sobre todo en la cuenca del Duero, pero para ello —son sus conclusiones— hay
gue evitar lasimportacionesy que el Estado fomente su cultivoy proteja el establecimiento
de laindustria de preparacion de sus fibras.

Muchas expectativas se crearon en los CNR respecto alos cultivos forestales en rega-
dio. Segun Ganuza (1922:131-151) € punto de partida estd en el gran déficit de maderasy
la posibilidad de obtener maderas blandas con cultivo intensivo forestal a base de repobla-
ciones de Populus (chopo y damo). Primero se trataria de repoblar de manera transitoria
el regadio recién puesto, donde no hay alin muchos brazos, y después, de forma definitiva,
en terrenos marginales para la agricultura —humedales, pendientes excesivas, riberas,
etc.— 0 en otras zonas con otros cultivos —alfalfa, pastizales— como cortavientos, para
disminuir laevaporacién de las acequias. Bien significativo y concordante con todo lo ante-
rior es una de las conclusiones aprobadas que dice:

«AUn cuando € fin primordial y obligado del regadio es el cultivo agricola, puede
ser llevado en condiciones econdémicas €l cultivo forestal de especies frondosas de
crecimiento répido a ciertastierras regables poco aptas parala produccion agraria o
mientras conservan la deficiente aptitud».

Aunque de importancia muy marginal para el regadio, por su sensibilidad ecol6gicay
modernidad del tipo de comercio que se preconiza, conviene citar lo que se aprob6 en el V
CNR, en la ponencia citada de Miranda Gonzalez (ibidem), sobre plantas medicinales,
aroméaticasy de perfume:

«Teniendo en cuenta la extensa flora espafiol a, es posible y conveniente estimular el
cultivo de las plantas medicinales, aromaticas y de perfume que con carécter espon-
taneo poseemaos, a cuyo fin se hace preciso ordenar el comercio de las mismas, esta-
bleciendo ademas certificaciones de identidad botanicay pureza, exigiéndolas, a su
vez, alas que importemos; asi como intervenir larecol eccién de las esponténeas con
objeto de evitar la desaparicion de algunas especies».

Admirables también son las ideas vertidas en una modesta comunicacién del Ingeniero
Agrénomo Font de Mora (1922:199-201) a |11 CNR sobre la huerta-jardin del obrero.
Tefiida de higienismo —supone esta huerta-jardin una huida al campo y hay que buscar
todos los medios necesarios que estimulen la vuelta a é— y didactismo —la huerta-jardin
puede ser |a base de la «escuela de regadio»—, esta comunicacion rezuma también la pre-
vencion de la época contra las grandes ciudades —por o que estas huertas deberian
implantarse en Espafia en Madrid, Barcelona, Valenciay Sevilla— y el sentido social uté-
pico de movimientos sociales de entonces, por lo que:

«La huerta-jardin del obrero sirve no silo para ensefiar a éstos (los obreros) lo que
es el trabajo atractivo en el sentido admirable que le dio Fourier, sino que ha servido
aun fin més noble todavia, € disminuir el hambre de los pequefiuel os de los obre-
ros, cuando estos fueron ala huelga por las luchas sociales»

Por ultimo veamos al gunas consideraciones sobre el aprovechamiento de los canales de

riego para la piscicultura, segin Pardo Garcia (1922:429-440). Esta comunicacion tiene
un carécter muy de investigacion, dando cuenta de los ensayos de piscicultura artificial
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existentes, de especies, repoblacién y aspectos que en ella han de tenerse en cuenta, cen-
tros de estudios de piscicultura, e incluso bibliografia, siendo las conclusiones mas signifi-
cativas, entre otras, las que siguen:

«1° Deben utilizarse los canales de riego para el fomento de la riqueza piscicola,
aumentando asi su valor econdmico.

2° Pueden encargarse de larepoblacion, que se hard con ayudade la pisciculturaarti-
ficial y mantendra con la de la natural, las Comunidades o Sindicatos de regantes».
[...]

«5° No introducir en €l canal 0 acequia otra especie que no searecomendada por los
Laboratorios de Hidrobiologia, para evitar una contingencia tan desagradable como
es la de ver destruidas una o todas las demas alli existentes y que pudieran ser
incompatibles con laingresada en dltimo lugar».

Apreciacién general sobre la introduccion en regadio de nuevos cultivos

El panorama descrito sobre los nuevos cultivos aintroducir o preconizar para el rega-
dio cuenta con el aval practico de lo que coetaneamente se hace en la Zona Regable del
Guadalmellato de 1883 a 1936 (Torres Mérquez, 1998), que en todo es rigurosamente coin-
cidente con lo anteriormente expuesto.

Dentro de este panorama lo primero que destaca es que la opcion es claray decidida a
favor de las plantas industriales y especialmente algodén y remolacha, porque se queria
crear 0 mantener potente una industria agroalimentaria o textil, porque hay que ahorrar
divisas, porgue frutas y hortalizas en grandes producciones plantean entonces serios pro-
blemas de conservacion, comercializacion y consumo, avizorandose incluso la existencia
de cierta superproduccion. Junto a esta opcion y compatibles con ella, se superponen los
gue entonces se tienen por dogmas agronémicos; no a monocultivo y complementariedad
entre agriculturay ganaderia, que a continuacién estudiaremos.

Por otra parte, reiteradamente se han indicado las medidas apropiadas en cada caso parti-
cular respecto ala defensa a ultranza del proteccionismo y ala creacion, segun elo, de mer-
cados cautivos y agricultura subvencionada y a veces incluso monopolizada. Basta para
corroborar esto anivel general indicar algunas conclusiones de Miranda Gonzal ez (1935:241):

«Hay que introducir plantas de cultivo que no ocupan la superficie que las necesi-
dades del consumo reclaman por no gozar de proteccion, a que son acreedoras por
su utilidad econémicay socidl...

Son de aconsgjar las plantas llamadas industriales asi como aquellas otras que cum-
plen lafinalidad de evitar las onerosas importaciones.

Paralograr lo propuesto en las dos conclusiones precedentes, se hace necesaria una
revisién de nuestro Arancel en aquellas partidas que hacen referencia a los cultivos
aludidos, asi como el establecimiento de primas de produccién para algunos de
ellos, mientras su cultivo adquiera la extension suficiente para cubrir las necesida
des del mercado nacional ».

Sin duda alguna este proteccionismo es coherente totalmente con la corriente triunfante

por entonces en € conjunto de la economia espafiola, y también consolida unas précticas y
una mentalidad en €l agricultor que a cabo de tantos afios son alin muy dificiles de desterrar.
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Fomento de las praderas artificiales y la ganaderia en € regadio

Como se ha sugerido estamos ante un tema clave en los CNR, o que se prueba tanto
por la cuantiosa literatura a que da lugar, mereciendo incluso dos ponenciasen el | y Il
CNR, de desigual importancia (Marqués de la Frontera, 1919:31-35 y Aran, 1914:21 pp.),
junto a numerosas comunicaciones, como por el énfasis que se pone en su tratamiento.

Podemos considerar como punto de partida del tema la constatacion de la profunda
decadencia de la ganaderia de renta —que es la que se aborda en los Congresos— en esta
épocay que, liquidados | os sistemas ganaderos tradicionales alo largo del siglo XIX, tiene
grandes dificultades por € incremento de los terrenos cultivados, disminucion de barbe-
chos con la utilizacion de abonos minerales, idem de malas hierbas y por tanto de menos
pasto, etc.

En estos momentos, pues, sdlo tiene importancia la ganaderia en zonas en que persis-
ten los pastos, «conservando alli una fijeza de caracteres que permite agrupar a numerosos
gjemplares bajo una denominacion». También ella funciona, asociadaalaagricultura, en el
sistema al tercio de las campifias andaluzas:

«Por eso, sdlo quien no haya meditado detenidamente sobre estas cuestiones, puede
aconsgjar alos agricultores andaluces el abandono de su secular sistema de cultivo
al tercio. Pueden modificarle si intensifican la produccion con € cultivo de legumi-
nosas o de maiz en parte de la hoja dedicada a barbecho; pero no deben suprimir la
hoja de pastos, no deben, me atrevo a decir, labrar sustierras con gran esmero, si no
han de cultivar una plantaforrajera, porque unatierrabien labrada, si estalimpiade
malas hierbas, faltaralagrama, faltaralaprovidencial zullade losricos cortijos jere-
zanos, y con ella desaparecera el ‘manchdn’ y desaparecera la ganaderia. Entonces
no habria diferencia entre €l agricultor andaluz y €l castellano... Ya no se apreciaria
la diferencia que hoy notamos los que frecuentamos ambas regiones y oimos califi-
car de misérrimo € tanto por ciento de beneficio liquido que obtiene el agricultor
castellano, y de magnifico el que consigue € agricultor-ganadero de Andalucia».

Pero nada de ello se encuentra en las dilatadas |lanuras castellanas porque no hay «una
sola hectérea de prados y las rastrojeras apenas sustentan unas cuantas cabezas de lanar».
Este diagndstico de la ganaderia espafiola —creo que acertado— que es de Arias Juarez,
(1919:174-177), se puede compl etar con esta apreciacion mas general de Benaiges (1914:49):

«Pero aun cuando el agricultor de nuestras regiones secas comprenda €l valor de
tales expresiones y procedimientos (relativos a la complementariedad agricultura
ganaderia), € clima le veda la obtencion de forrajes y aun de leguminosas para
abono verdey, falto de ganados, se ve en laimposibilidad de abonar adecuadamente
sus predios, pues si los fertilizantes de origen mineral son excelentes 'y aun indis-
pensables como complemento, su empleo exclusivo no es ventgjoso en determina-
das tierras y circunstancias, ni su elevado precio permite aplicarlos en debidas
proporciones ante la inseguridad de las cosechas, por temor a que la sequia esteri-
lice e gasto hecho a costa de grandes sacrificios.

Asi pues, un suelo esquilmado por un cultivo secular y con insuficiente materia
organica, ni retiene las aguas en la proporcion conveniente, ni puede, salvo casos
excepcionales, dar cosechas remuneradoras».
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Ante esta situacién, con toda firmeza y por todos, se proclama el «dogma» de la nece-
sidad de asociar agriculturay ganaderia, como se ve en estos textos de por si tan el ocuen-
tes:

«Porgue esta grave enfermedad que mina ala agricultura espafiola, esta adversacir-
cunstancia que la impide dar los altos rendimientos que enriquecen a otros paises
mas présperos, es precisamente la falta de union entre el cultivo y la ganaderia. Pri-
mordial obstaculo que se opone a su progreso y que con feliz expresion ha desig-
nado un eminente agrénomo con el nombre de ‘Nudo de la Agricultura Espariola’.
Sin forrajes no puede haber ganados, sin ganaderia estiércoles, y sin éstos, ni forra-
jes ni productos maximos».

[...]

«Por otra parte, la ganaderia constituye el mejor mercado para los productos del
suelo: suprime gran parte de los gastos de envase, transporte y aun muchas veceslos
inherentes a la recol eccién» (Benaiges:1914-48 y 50).

E insisten en este mismo «roto y funestissmo desequilibrio entre ganaderia y cultivo»
Cascon, (1914:7), Coderque, (1914:217-224), Alcaraz, (1919:119-120), amén de todos los
demés autores que se citan en este apartado.

En estas circunstancias y con esta arraigada i deol ogia agronémica, también recalcada,
como se vio, por el déficit de productos ganaderos en la balanza comercial, e igualmente
teniendo en cuenta que por condiciones climaticas no son posibles los forrgjes en secano,
«s0lo e regadio —dice Arias Juarez (ibidem)— resolverda el problema forrgero de
Espafia». Por ello «todos |os agronomos convienen en que deben ser excepcion las tierras
regadas en que una gran parte no esté ocupada por cultivos forrgjeros», o dicho de otra
forma: «sin agua no hay ganaderia ni posibilidad de proceder a su implantacién, fomento
y mejora» (Aran, 1914:4).

Regadio para cultivosforragjeros, por 1o demas, que puede presentar las siguientes varie-
dades seglin Arias Juérez, (1919:180) y ss. y Pefia, (1935:202-208):

— Es posible en grandes zonas de riego € «cultivo forrgjero en gran escala».

— Fomento de pequefias superficies regadas en explotaciones agricol as de secano, con
pequefias presas como Unica solucién y especialmente adecuadas para las serranias.

— ldem en praderas comunales con ganado en semiestabulacion y abandono de los
terrenos que hoy inadecuadamente se labran.

— Regadio forrgjero en zonas periurbanas de grandes ciudades donde quiza deba pre-
dominar sobre el cultivo agricola porque hay mas abonos organicos y |os productos gana-
deros tienen mas mercado.

— Praderas permanentes polifitas —con gran importancia de la zulla— en partes
marginales de los regadios, donde no hay capital suficiente para transformar en € regadio
—por gjemplo, en grandes fincas andaluzas—, etc.

Por otra parte, son muy importantes las ventgjas que |os autores citados (Arias Juarez,
1919:191-192 y Aran, 1914:9-13) atribuyen ala ganaderiay cultivo de forragjeras en rega-
dio:

12 Los nuevos regadios sin estiércol agotan pronto su fertilidad y disminuyen rapida-
mente la productividad de latierra, siendo el estiércol tan esencial como el agua.

22 Nuestro ganado, mejor alimentado, adquirird «marcadas aptitudes que hoy apenas
sospechamos», |os animales se hardn més precoces, €etc.
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32 Los gjemplares importados —de raza, reproductores— se desenvolveran mejor, opti-
mizaran |os cruces con autéctonos y propiciaran mejoras de todo tipo.

42 No habra que importar «motores animales» (=ganado de labor) ni animales para
nuestro gjército, que podra proveerse de gy emplares espafioles, |0 que supone economia de
divisas.

52 El riego propicialadivisién de la propiedad pecuaria, lo cua es factor indispensable
para aumentar e nimero de animales e intensificar su explotacion. Antes, por ejemplo con
la trashumancia, habia «poquisimos ganaderos con miles de cabezas», en regadio hoy
«millares de ganaderos con decenas de animal es».

62 «Mejora de la higiene, pues €l riego con pequefios hatos amansa el ganado, lo que
permite prestar cuidado a los animales, aparte de que e mejor alimento es fundamento de
toda actividad profilactica».

72 Al suprimir veredas y cafiadas se ha aterado el funcionamiento de la antigua trashu-
mancia, pero el riego hace innecesario el desplazamiento del ganado con las ventgjas que
ello implica.

82 Con €l riego se podran obtener productos ganaderos suficientes, a generaizar en la
dieta de lafamilia obrera

Pero pese a tantas ventgjas, Arias Juarez, (1919:184-190) constata que en Espafia solo
hay 87.000 hectéreas dedicadas a cultivos forrgjeros, y éstos, sobre todo, en prados tempo-
rales, pues los prados permanentes faltan casi totalmente. Muy bien gjemplifican esta esca-
sez de forrgjeras las huertas de Murciay Granada, siendo sus principales causas. falta de
orientacién sobre estos cultivos; sus beneficios no son tan visibles como los de otros culti-
vos, atribuyéndose, por 1o demas, éstos a la ganaderia; no se da valor alguno al estiércol;
ni hay ganaderos modernos, ni estaciones pecuarias, etc.; el agua suficiente, que es mucha
paralos forrgjes, con frecuenciafata

Tres escuetas conclusiones de Aran, (1914:19-21) creo que sintetizan muy bien el pen-
samiento de los CNR sobre el tema que nos ocupa:

— «El riego es el Unico medio para establecer la armonia perturbada entre la agricul-
turay la ganaderia».

— «El riego divide la propiedad pecuaria», y de ello derivan muchas y beneficiosas
consecuencias.

— Hay que «hacer industriales» ganaderos por «la ensefianza técnica, medios econo-
micos y garantias para la conservacion, circulacion y consumo de la riqueza obtenida.

Al intentar glosar personalmente lo dicho sobre el fomento de la ganaderia en regadio
creo que son relevantes dos ideas. Es la primera que |os altos objetivos que se trazan los con-
gresistas al respecto, su gran entusiasmo y laimportancia que le confieren al temalo confi-
guran como un componente parcial més de la utopia que caracteriza el conjunto del regadio,
lo cual contrasta agudamente con la postracién que por entonces presenta la ganaderia espa-
fiola. Y es la segunda que después de setenta afios |o conseguido ha sido muy poco en la
formaen que se preconizé, pues el desarrollo ganadero espafiol se ha gestado esencialmente
con el sistema de estabulacion y piensosimportados, siendo gjeno alos regadios autéctonos.
Habria que ver € por qué de este fracaso, que es estudio que creo no se ha realizado.

El fomento de laindustriay su competencia con € regadio

En el | CNR seglin comunicacion de la Comision de Regantes de la Acequia Real del
Jlcar, (1914:195-201) es ya muy palpable la competencia entre €l regadio y otros usos del
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agua, resultando la entonces vigente Ley de Aguas de 1879 «de todo punto arcaica, (pues)
habla tan sdlo de aprovechamiento del agua de los rios para molinos y otros artefactos
emplazados a las orillas», cuando en realidad:

«Ocurre hoy... que a amparo de ese modestisimo articulo 218 de la Ley de Aguas,
sdlo aplicable en puridad a molinos y artefactos riberefios, se conceden diariamente
para grandes industrias el aprovechamiento de enormes cantidades de agua en los
maés caudal 0sos rios, construyéndoles cauces artificiales de cientos de kilometros,
variando radicalmente su pendiente, formando embalses de millones de metros
cubicosy alterando sustancialmente su régimen, sin que en tan profundasy aveces
perniciosas alteraciones, se dé otraintervencién alas Comunidades de regantes, que
la de sufrir sus deplorables efectos, traducidos en sensibles mermas en sus dotacio-
nes, ya exiguas por o comuin».

La solucién que ante esta situacion se le ocurre a comunicante es sin duda alguna ple-
namente agrarista: «otros usos—dice— son siempre respetables, pero incuestionablemente
inferiores alos de lairrigacién de los campos». En este sentido parecen también decantarse
las conclusiones generales del | CNR, aungue con confusion y ambigiiedad, porque sin
duda los intereses industriales contaban con poderosos valedores. Se dice asi al respecto:

«Conviene que no se subordinen las necesidades del riego ala concesion de aguas
publicas con destino a usos industriales, cuando la poca pendiente de las corrientes
en sus tramos inferiores exige lainversion de caudal es considerables, relativamente
ala energia que puede producir» (I CNR «Conclusiones», 1914:XI1-XI11).

Por € contrario, en & 1l CNR se cuenta con la comunicacion de Prado y Paacio,
(1919:335-381), completamente optimista respecto a la compatibilidad entre € regadio y los
otros usos del agua, derivandose grandes beneficios de ella. Asi —dice— un plan de obras
hidraulicas, que pasara en Espafia de 1.200.000 has de riego a més de 3 millones no solo incre-
mentaria los rendimientos agricolas del secano —de 70, 80 6 100 ptas./ha. a 400, 600, 800 y
hasta 1.000— sino que ahorraria 2.500 millones de pesetas en importacion de carbén, objetos
manufacturados y trigo y permitiria explotar subsuelo, electrificar ferrocarriles, exportar hulla
blanca a Franciay Marruecos. En este (lltimo aspecto, sdlo utilizando la tercera parte de desni-
vel del Duero, Tgjo, Guadalquivir , Ebro, Jicar y Segura se obtendrian 953.000 H.P, y ademas.

«jCud no seralatransformacion de Espafia si |legamos a aprovechar estas ‘inmen-
sas carboner asl»

[..]

«Pero s se tienen en cuenta muchos aprovechamientos de menor importancia que
los que acabamos de sefidar en sus infinitos afluentes, puede afirmarse que la ener-
gia hidroel éctrica utilizable en Espafia pasa de dos millones de kilovatios; y como
la potencia que actualmente se utiliza no excede de 250.000 kilovatios, resulta que
sblo aprovechamos en la actualidad el 8 por 100 de la que podemos utilizar».

Esta misma compatibilidad de |os usos encontramos en las conclusiones a la ponencia

del 11 CNR de Gonzalez Quijano «Concesiones de aguas en cuanto se relaciona con losrie-
gos», (1919:219), donde se dice:
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«Admitido el maximo de utilidad social como criterio de preferencia para las con-
cesiones, no puede marcarse un orden riguroso basado solamente en |la naturaleza
de los aprovechamientos, sino que deben ser también tomadas en cuenta la entidad
de los mismos y los beneficios presumibles».

Si bien también esta presente aqui cierta prevencion contra las concesiones de aguas
para industrias pues se afirma en la conclusion que sigue a la anterior:

«Siendo variables las necesidades sociaes con los adelantos técnicos y las condi-
ciones econémicas, las concesiones no deben ser perpetuas e inmutables, sino que
deberian sujetarse, segin su naturaleza, y de un modo regular, arevision o aplazo...
en particular en los aprovechamientos de fuerza motriz».

En cualquier caso € problema es mucho mas complejo y donde se devana a fondo es
en el IV CNR en ponencia especifica, también de Gonzéalez Quijano, titulada «Relaciones
entre |os aprovechamientos industriales y los de regadio», (1929:139-144). Segun €ella, la
obsolescencia de algunos usos, € creciente protagonismo de otros a causa del desarrollo
y progreso técnico y algunas contradicciones legislativas existentes podrian sintetizarse
asi:

— Importanciacreciente del uso urbano tanto por aumento de la urbanizacién como por
incremento de los consumos por habitante, que han evolucionado desde 50 I./dia’thab. a
200, 600-700, 1.500-2.000. El autor a hablar de este uso prioritario sobre todos se refiere
aprimeras necesidades, y que son «la bebida, |a preparacion de los alimentosy € aseo per-
sonal».

— Se ha producido la obsolescencia de |os canales de navegacion a causa del desarro-
[lo de lared de carreteras e instauracion del ferrocarril.

— Los molinos y artefactos analogos, de modesta connotacion en la Ley de Aguas de
1879 —en quinto lugar segun la prelacion de usos que establece—, han evolucionado hasta
comprender hoy |as amplias necesidades de «orden comercial eindustrial», para «lassocie-
dades civilizadas tan imprescindibles como €l alimento y las bebidas». Muy especialmente
hay que considerar en este item la aparicion y desarrollo del motor eléctrico y centrales
hidroel éctricas con €l consiguiente transporte de energia, crecientes voltajes, etc.

— Importancia también de la utilizacion del agua para el abastecimiento de ferrocarri-
les.

— Por supuesto, se mantiene la preponderancia del riego tras el consumo para uso
humano.

De acuerdo con estas profundas mutaciones, de la ponencia de Gonzalez Quijano y de
las conclusiones que sobre ella se aprobaron cabe extraer |os principales criterios sobre el
uso del agua que son los siguientes:

1° «Es dificil que no surjan conflictos» entre los diversos usos, que, no obstante, «es
preciso prever y evitar».

2° Es imposible establecer entre usos industriales y de regadio un orden de prelacién,
pero en genera los primeros son preferibles en la parte alta del curso y e segundo en la
baja.

3° Como en los paises &ridos, todas | as aguas no reclamadas para abasteci miento urbano
y rural serén parariego, y «siempre que haya conflicto deben preponderar a la larga los
intereses agricolas».
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4° Limitacién de plazo en las concesiones para aprovechamientos industriales y dere-
cho del Estado arevisar aquéllas.

El asunto, no obstante, estaba |ejos de ser zanjado, pues, en € V CNR es objeto de una
pretenciosa conferencia de Martin y Martin, (1935:413-424), titulada «Relaciones econé-
micas entre |os aprovechamientos industriales y agricolas». El enfoque evolutivo del tema
creo que es certero, afirmando que la Ley de 1879 concede preferencia a los riegos sobre
los aprovechamientos industriales; que, después —hace 35 afios—, a causa de la impor-
tancia de la electricidad, sobre todo los técnicos creyeron que era € momento de invertir
esta prelacién; pero que hoy esta fase esta superada:

«Este periodo dlgido de fiebre por la hulla blanca no fue duradero, reaccionando
nuevamente la opinién en favor de los riegos, como o demuestra la moderna legis-
lacién sobre Confederaciones Hidrogréficas».

No obstante, el autor esta convencido de que existen muchos conflictos en esta compe-
tenciaindustrial-agraria de las aguas, de que los CNR no han podido dar solucién aellosy
de que tampoco existe una norma de carécter general que los resuelva. Y agui es donde
viene la «pretenciosa» aspiracion de Martin y Martin:

«Y0 busco —dice— una norma de caracter general que permita valorar con carac-
ter general los aprovechamientos de las dos clases para decidirse por e de mayor
utilidad».

[...]

«La finaidad de esta conferencia... es la exposicion de un método de célculo del
valor comparativo de las dos clases de aprovechamiento.

Pero sus formulas mateméticas, que expone, solo le llevan a las conclusiones que
siguen, que me parece ho avanzan mucho respecto a las de Gonzélez Quijano:

«12 Como regla general no debe vacilarse en consumir el agua de una corriente
publica para €l riego, cuando la zona regable tiene una atitud inferior a 750 metros
sobre el mar o sobre la frontera portuguesa, si a ella va a parar la corriente de que
setrate. Debe, no obstante, en cada caso particular importante, estudiarse esta atura
[imite, que podréa ser bastante superior alos citados 750 metros.

22 En el caso de un salto aidado, y también como regla general, debe preferirse
siempre €l aprovechamiento para riegos mientras dicho salto (til no pase de 500
metros».

[..]

«Esto equivale —habia afirmado antes— a decir que en Espafia, en general, debe
emplearse el agua en riegos antes que reservarla para saltos, fuera de aquellas regio-
nes en que las corrientes tienen todavia carécter torrencia dentro de las cordilleras
gue las dan origen, porque, en efecto, la atura de |os terrenos regables espafioles no
pasa en general de los mil metros sobr el mar o sobre laraya de Portugal ».

La expuesta evolucion de la polémica sobre la compatibilidad de usos del agua, y espe-

cialmente del industrial y para regadio, pone en evidencia que en los CNR no se encontro
solucion adecuada. Ciertamente los intereses agrarios eran los predominantes en estos
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eventos pero muy importantes debian ser también los apoyos a los aprovechamientos
industriales, amén de que lairrupcién cada vez mayor de instalaciones industriales favore-
ciala defensa de esta postura. No obstante, la frecuente aprobacion de conclusiones enfa-
tizando la prioridad del regadio prueba una vez més el triunfo del costismo enlos CNR y
el predominio del grupo de presion defensor de los intereses agrarios.

Regadiosy aumento de la higiene y disminucién de la morbilidad y mortalidad

Evidentemente este item no tiene en el contexto del fomento de los riegos la importan-
ciaque los que le han precedido, pero manifiesta alas claras, que los CNR aspiran a abor-
dar todo cuando se refiere a los regadios y, por supuesto, también enlaza con la
preocupacién de entonces —y de ahora— por la salud en cuantas actividades econdmicas
se emprenden. A causa de este caracter secundario del tema solo se presentaron tres textos
alosCNR.

En tales textos aparecen claramente dos posturas distintas. Una, mantenida por Sua-
rez de Figueroa, (1914:237-246), cree —como indica el titulo de su comunicacion— en
«el mejoramiento higiénico del suelo por los riegos: disminucién de lamortalidad y mor-
bilidad de algunas enfermedades». Sus conclusiones sintetizan a la perfeccion su conte-
nido:

«12@Los riegos son un procedimiento de saneamiento de terrenos.

22 Prodlicese este saneamiento: a) Mejorando ciertos cultivos que tal como hoy se
realizan son un peligro parala salud publica. b) Haciendo cultivables terrenos que
antes no lo eran y gque se hallan en malas condiciones sanitarias.

32 En virtud del saneamiento del suelo por €l riego se puede conseguir la desapari-
cion de focos paltdicos.

42 En el reumatismo se conseguira hacer descender las cifras de morbilidad y mor-
talidad.

52 |guales resultados se obtendran en la tuberculosis.

6 Estos beneficiosos resultados los hemos podido apreciar en distintos puntos de
Catalufia, donde muchos terrenos han sido saneados por las obras hidraulicas reali-
zadas estos Ultimos afios».

En realidad, solo lavenautépicadelos CNR podiallevar alaconclusion de que el rega
dio disminuye la mortalidad y morbilidad. Por el contrario, e mismo titulo de la excelente
ponencia de Gonzalez Colmenares, (1914:47 pp.), «La implantacion del regadio y las
medidas higiénicas a tener presente para salubridad de personas y ganados», ya nos pone
en la pista de su principal afirmacién: «el regadio es causa de mayor insalubridad» por «la
facilidad de difusion de las infecciones de medio de transmisidn hidrica, diseminacion del
parasitismo intestinal y visceral del hombrey animales, y expansion o aparicion del palu-
dismo». Esta misma postura es |a defendida también por Chabas, (1922:401-403) y la que
se de deduce de hechos incontrastables, como se comprueba en el caso del embalse del
Guadalmellato donde no sdlo se tuvieron que tomar medidas contrael peligro paludico sino
que €l posible aumento de la morbilidad con €l futuro regadio se convierte en objeccion
importante contra su implantacion (Torres Marquez, 1998).

Por lo demas la extensa ponencia de Gonzalez Colmenares es un auténtico «tratado» de
geografia médica e higiene en € regadio, iniciandose con un precioso andlisis sobre «el
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medio rural en las regiones de secano bajo € punto de vista higiénico», prosiguiendo por
extenso con «los factores que influyen en la salubridad del regadio» (fisicos y humanos:
suelo, subsuelo, agua de riego, obras, aguas potables, cultivos, condiciones del trabajo agri-
cola, higiene local, higiene individual y régimen alimenticio) e insertando siempre no sélo
el andlisis de la situacion sino también las medidas para conseguir la higiene.

Otras ventajas que se derivan del fomento de los regadios: geopaliticas, de mejora de
laraza, etc.

Puede que no se expliciten demasiado estas otras virtualidades del fomento del rega-
dio en la literatura que generd los CNR, pero estoy seguro que si se hiciera un andlisis
semantico a fondo de ella —especialmente de discursos, discusiones y convocatorias—
encontrariamos que es muchalaimportancia geopolitica, patriética, militar, de mejorade
laraza, etc. que se conferia a esta «obra nacional» y «empresa patriética». En todo caso,
he aqui un texto muy significativo de Gonzalez Quijano, (1914:11), uno de los hombres
mas influyentes en los CNR, en el que se remarcan estos aspectos extraecondémicos del
regadio:

«Esto en cuanto a aspecto puramente econdémico. Esos 6.000.000 de hectareas
supondrian ademés rescatar en €l interior de la peninsula de los rigores de una
Natural eza inclemente una extension casi tan grande como la de Aragdn con Nava
rray la Rioja, y proximamente triple a la de nuestra zona de influencia en Marrue-
cos; supondrian casi duplicar nuestra poblacion, ensanchando el mercado interior y
proporcionando a nuestras industrias salidas féciles, a mismo tiempo que les sumi-
nistraban primeras materias baratas; supondrian en suma dar base segura a nuestro
poderio en el mundo, convirtiéndonos de hecho y de derecho en nacién de primer
orden, preparando hoy y dando eficacia mafiana a las futuras expansiones de la
razey.

También los ponentes Fernandez Urquiza y Castafion Albertos, (1935:65) afirman que
«no solamente bgjo e punto técnico agrondmico, econdmico y social es posible y necesa-
rio el riego en Casdtilla, sino que también razones de indole bioldgica y de mejora de la
raza aconsegjan la transformacions». Para ello reproducen un texto del «ilustre castellanista
don Misael Bafiuelos», solicitado ad hoc, que dice asi:

«Lafataderiegosen Castilla, de monte y prados naturales, especiamente en lalla
mada ‘ Tierra de Campos', origina una pobreza de ganaderiay horticulturalamenta-
ble, que hatrascendido, de modo ostensible, ala constitucién de sus habitantes, que
padecen de avitaminosis latente; sobre todo de las vitaminas A, Cy D, que ingieren
con notorio déficit.

Nuestra experiencia clinica sobre sesenta mil enfermos de la cuenca del Duero, nos
permite hacer, con absoluto conocimiento de causa, las manifestaciones anteriores.
Ademés, tal estado crea una apatia e indiferencia por los asuntos més importantes
delavida, que ello constituye el factor bioldgico fundamental del cambio de la psi-
cologiadel castellano actual en relacion a sus antepasados; pues hace imposible que
sienta el actual el impulso y tendencia a las grandes empresas, a las conquistas y a
las ideas de imperio y sefiorio.
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El riego y larepoblacion forestal cambiarian latalla, lasalud, laenergiay la psi-
cologia de los habitantes de |a meseta de la cuenca del Duero; volviendo a surgir
en ellos los impulsos inevitables de dominio y sefiorear, como en tiempos pasa-
dos.

Volverian atomar lechey frutas, como lo hacian en tiempos del Cid y de los Reyes
Catdlicos; y los factores genotipicos de la raza podrian de nuevo manifestarse».

Ante este texto no sabe uno si sorprenderse mas del ingenuo determinismo de sus &fir-
maciones, de la nostalgia castellana de grandeza o del componente utdpico de muchos de
SUS presupuestos.

Conclusiéon

Creo que aparece clara, seglin se desprende de cuanto precede, la configuracién del
regadio espafiol por los CNR como unarica utopia. Ellaimplicariael atribuir a dicho rega-
dio en su conjunto las virtudes de un «talisman de riqueza y felicidad», que pretende ir
mucho més allé de lo estrictamente econémico. Pero también le confiere a este deseado
regadio tantas y variadas ventajas concretas de todo tipo, a saber, econdmicasy comercia-
les, agrarias e industriales, demogréficas y geogréficas, politicas y geopoaliticas, sociales y
de higiene, de estructura de propiedad y de colonizacién, etc., que el conseguirlas todas es
igualmente imposible. Incluso los ponentes y comunicantes con frecuencia rozan también
la utopia a sofiar con caudales hidricos y con cifras de regadio completamente inal canza-
bles, aunque este aspecto no lo hayamos abordado.

Pero los CNR también funcionaron como un eficaz grupo de presion, y, por tanto,
supieron concretar y, con frecuencia, conseguir sus demandas. En cualquier caso con la
fuerza de convencimiento que proyecta la utopia se explica lo que afirma Moral Ituarte,
(1996:181-183):

«L0s rasgos esenciales de la concrecion de esta concepcidn, en absoluto exclusiva
de Espafia, han sido ladimensién ‘nacional, patriética, suprapartidista’ de lapolitica
hidréulica; la necesidad de la intervencion estatal directa en la realizacion de las
obras; y la puesta en marcha de una politica de generacién de recursos, una autén-
tica politica de oferta de recursos, a extremo que € gran problema que en algin
momento del pasado llegd a presentarse fue € de la infrautilizacion de grandes
obras de regulacion y conduccién ya construidas».

[...]

«En redlidad, hasta €l momento presente la demanda ha sido tratada por la admi-
nistracion hidréulica espafiola como la variable independiente del problema, enlo
gue serefiere a ajuste de los balances hidricos. Dando por supuesto que €l orden de
prioridad de atencién a tales demandas de futuro se establece mediante criterios de
servicio publico, la oferta ha funcionado como la variable dependiente y se ha
asignado al Estado la mision de poner 1os medios econdmicos precisos para cubrir
€l servicio publico demandado».

Con esta ideologia'y con esta forma de actuar este «ciclo largo de politica hidréulica»,

qgueseiniciaenel siglo XIX y alcanzasu cenit en las décadas de 1960, 1970 eincluso 1980,
sin duda ha sido un protagonista esencial del desarrollo espafiol y de su sector agrario y ha
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coadyuvado a la superacion de esa cronica «situacion calamitosa de los hogares campesi-
nos» cuando se liquida la agricultura tradicional.

Pero, aungue se continlia en buena medida con idénticos presupuestos respecto al Plan
Hidrolégico Nacional, no cabe duda que el modelo ha empezado a hacer aguas por escasez
en una oferta desorbitada, por € aumento incontrolable de la demanda y por e deterioro
medioambiental del patrimonio hidraulico superficial e hipogeo. Y aqui es donde viene la
factura que pasa dicho modelo tan atrayente e interiorizado por todos: ¢quién es capaz de
disefiar y qué viabilidad tiene otro modelo aternativo?; ¢es retocable y en qué términos la
utopia descrita?; ¢quién convence a campesinos, urbanos y a Estado mismo de que quiza
no se puede seguir con la utopia regeneracionista? jHan sido tantos afios los que se nos ha
estado repitiendo que el regadio es la salvacion de la patrial
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