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RESUMEN

El Geoismo, a través de directrices e indicadores mundiales, pretende contribuir a
ordenar territorialmente el Planeta, globalmente, y a través de la planificacion supramunici-
pal, que aplicaria las directrices y se evaluaria respecto a los indicadores. La planificacion
territorial resulta siempre complicada, incluso en dimensién subnacional, pero, de hecho,
aunque sea escasa, ya existe planificacion no sélo en ese ambito, sino incluso en el na-
cional, y hasta en el continental. La puesta en préctica del Geoismo no serd fécil, pero tal
vez no imposible, especialmente si se aplica de manera limitada. Resulta particularmente
necesario porque es una respuesta adecuada a la falta de instrumentos con los que la
Humanidad debe hacer frente a los avances en el transporte y en las telecomunicaciones,
asf como a la creciente e imparable globalizacidn.

Palabras clave: Geoismo, ordenacion del territorio, planificacion territorial, planifi-
cacién supramunicipal, Estrategia Territorial Europea.

ABSTRACT

Geoism, through world directives and indicators, aims to contribute towards the or-
ganisation of territory, firstly of the planet as a whole in response to global problems and
secondly, of parts of the planet, through supra-local planning, applying these directives
and evaluating it according to the indicators. Territorial planning is always complicated
even on a sub-national dimension. However, although it may be scarce, there is planning
not only on this scale, but also nationally and even at a continental level. It’s difficult to
put Geoism into practice, but not impossible, particularly if applied in a limited fashion.
It is especially necessary because it is a suitable response to the lack of tools with which
humanity deals with advances in transportation and telecommunications, as well as with
increasing globalisation.

Key words: Geoism, territorial planning, supra-municipal planning, European Spatial
Strategy.
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1. El Geoismo

El Dr. arquitecto Antonio Lamela planteé desde muy temprano (Lamela, 1976) la ne-
cesidad de una ordenacién del territorio que considerase desde el dmbito planetario hasta
el supramunicipal. A esta idea, que ha seguido defendiendo hasta la actualidad (Lamela,
2003), la denomind Geoismo y se puede definir como una propuesta de disciplina y de
practica profesional que pretende contribuir a ordenar territorialmente, en primer lugar, el
Planeta en su conjunto, dando respuesta a los problemas globales, por ejemplo, a través de
directrices e indicadores mundiales y, en segundo lugar a partes del mismo, mediante la
planificacién supramunicipal, que tendria en cuenta aquellas directrices, y que se evaluaria
respecto a tales indicadores.

El Geoismo guarda cierta relacién con otros trabajos contemporaneos, aunque también
presentan notables diferencias. Asi, en el primer informe al Club de Roma, publicado en
1972 bajo el titulo «Los limites del crecimiento», es posible leer una escueta referencia a la
necesidad de una planificacién que, aunque no lo diga explicitamente, se puede entender que
seria mundial. Sus autores escriben: «no dudamos que si la Humanidad ha de embarcarse
en una nueva via, antes serd necesario concertar medidas internacionales y realizar una
planeacién —sic— conjunta de largo alcance en una escala y amplitud sin precedentes»
(Meadows y otros, 1972: 242). Hablan de planificacion, pero en ningiin momento hacen
referencia a la perspectiva territorial. Dos afios mds tarde, la misma institucion recibi6é un
segundo informe titulado La Humanidad en la Encrucijada. En €l se establece una analo-
gia entre la Naturaleza y el Sistema Mundial, en la que se menciona de manera puntual la
conveniencia de un plan mundial, sin aludir tampoco a sus aspectos territoriales (Mesarovic
y Pestel, 1975: 28 y 186). Recientemente, Doval (2004: 187) ha sefialado la necesidad de
«planificar globalmente el espacio geografico mundial para acometer la resolucién de los
grandes problemas globales de naturaleza fisica y humana que hoy tiene planteados la
humanidad en su conjunto».

El objetivo de este articulo es avanzar en como esto puede ser posible. Intenta ser algo
mads practico que las obras anteriormente mencionadas, que se centran en explicar la ne-
cesidad de una planificaciéon mundial sin entrar en propuestas de cdmo se podria realizar.
Asimismo, se exponen algunos precedentes que muestran los timidos avances que se han
realizado en esa direccion, si bien se reconoce la enorme magnitud de los obstaculos a los
que se enfrenta.

Una ordenacion territorial planetaria es una tarea extraordinariamente dificil, pero tal
vez no imposible, como se intenta argumentar en este articulo. En cualquier caso, no se
propugna un tipo de plan formal y rigido, sino unas directrices territoriales flexibles, que se
pudiesen introducir de manera parcial, y que un nimero significativo de naciones pudiesen
adoptar por consenso.

2. Planificacion territorial nacional en modelos descentralizados

Hay casos que indican que puede haber una planificacién territorial de dmbito nacio-
nal en paises altamente federalizados, como Suiza. Pujadas y Font (1998: 196) destacan
que Suiza es una nacién que logra una considerable coordinacién federal de sus planes
regionales. Afirman: «cada Cant6n tiene competencias plenas en ordenacion del territorio
y elabora su propio Plan Director Cantonal, pero la necesidad de reforzar la coordinacion
por parte del gobierno federal ha llevado a la férmula de las «concepciones», entendidas
como un sistema normativo de objetivos y medidas que por lo general no tiene caricter
vinculante, pero constituyen puntos de referencia importantes para la elaboracién de los
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planes cantonales. En 1995 el gobierno federal presenté un documento denominado Bases
para la ordenacion del territorio suizo, que aportaba, tanto a las administraciones publicas
como al sector privado, un marco orientativo para la toma de decisiones con incidencia
territorial».

En Suiza, el planeamiento territorial es principalmente responsabilidad de los cantones,
aunque el gobierno nacional tiene ciertas competencias formales, que estdn reflejadas en
la Ley Federal de Planificacion Territorial de 1979. La Asociacién Suiza de Planificacion
(VLP-ASPAN, 2004: 3) sefiala que el principal objetivo de esta ley es optimizar la utiliza-
cion de su limitado territorio, algo imprescindible, porque Unicamente el treinta por ciento
resulta adecuado para un uso humano intensivo.

El sistema de planificacion territorial suizo ha sido descrito recientemente por un informe
de la OCDE (OECD, 2002: 12-14 y 86-97). Considera a Suiza la nacién mds descentralizada
de cuantas componen esta organizacion, particularmente por la competencia fiscal de sus
cantones. El funcionamiento resulta razonablemente bueno, ya que valores como la coordi-
nacién y la cooperacion son asumidos en la practica por todas las administraciones, si bien
hay una creciente tension entre la autonomia local, la cohesién nacional y la necesidad de
una mayor colaboracién entre los cantones. La Oficina Federal de Planificacién Espacial
tiene la responsabilidad de coordinar y aprobar el planeamiento territorial cantonal y de
establecer los objetivos de la planificacién regional y municipal, pero, fundamentalmente,
sus tareas se limitan a realizar estudios y a establecer los principios generales, estando la
estrategia econdmica territorial fuera de su alcance. Sin embargo, como ya se ha comentado,
los cantones pueden desarrollar politicas econémicas y fiscales, por ejemplo, para atraer
actividad econémica o poblacién.

En 1996 se publicaron las mencionadas Bases para la ordenacion del territorio suizo. El
documento muestra una visién territorial a largo plazo de la nacién, y expone los principales
retos para lograr un uso mas eficaz y mas equilibrado del espacio. Suiza presenta un territorio
montafioso, gran abundancia de dreas con valor natural, paisajes con un importante atractivo
turistico, tamafo reducido, densidad relativamente alta, una pujanza econdémica notable,
y escasez de terrenos adecuados para nuevos desarrollos. Esto hace que todos sus niveles
administrativos concedan una gran atencién a la ordenacion del territorio. Y explica que una
de las principales preocupaciones de la planificacion sea la optimizacion de la organizacién
espacial, lo que lleva a proponer un uso intensivo del territorio disponible, que, entre otras
medidas, implica una concentracién descentralizada de niicleos compactos de diferentes
tamafios, dispuestos en red, asi como detener la expansion desordenada de viviendas uni-
familiares. Sin embargo, su aplicacién no parece tener mucho éxito en lo que respecta a
lograr unas densidades mds elevadas, porque, segiin Luzén (2004: 708) «la tendencia es
mantener o incluso rebajar la densidad de poblacién en muchos municipios».

Para reflexionar sobre la viabilidad de una planificacién territorial integral de dmbito
nacional en contextos descentralizados, otro caso, ain mas interesante, es el de Austria,
porque lo ha logrado elaborar, a pesar de que el gobierno federal carece de competencias
formales en la materia. Esta falta de capacidad tedrica contrasta con el hecho de que el
Estado central es responsable de la mayoria de las inversiones con incidencia territorial.
Faludi (1998) describe el funcionamiento del sistema austriaco, y lo pone como ejemplo
de que los acuerdos informales pueden funcionar. La planificacion la elabora la Conferen-
cia Austriaca de Planificacion Espacial, creada en 1971. Dicha Conferencia esta formada
por representantes federales, estatales y municipales, ademds de contar con apoyo técnico
estable, cuya continuidad no estd sujeta a los resultados electorales. Funciona con éxito, a
pesar de tener un cardcter voluntario, porque todas las partes perciben que hay una nece-
sidad importante de coordinacién y de cooperacién. El principal limitante de este modelo
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deriva de que las decisiones, al ser tomadas por unanimidad, Unicamente representan
el minimo comun denominador al que estan dispuestas a llegar las partes. Aun asi, las
recomendaciones que se aprueban pueden tener un gran valor, como ha ocurrido con las
Perspectivas Austriacas de Planificacion Territorial, 1a primera de ellas aprobada en 1981.
Esta ordenacion territorial ha resultado muy positiva en muchos sentidos. Entre otros logros,
cabe destacar haber permitido alcanzar un consenso basico de politica espacial, mejorar la
coordinacion, comprender las diferencias entre las distintas administraciones, establecer
un proceso de aprendizaje mutuo, crear una cultura espacial, mostrar que la cooperacion
voluntaria es posible, etc.

3. Un caso de planificacion continental: la Estrategia Territorial Europea

Posiblemente, la ordenacién territorial realizada hasta la fecha que abarque a un mayor
numero de naciones es la Estrategia Territorial Europea (ETE), subtitulada Hacia un desa-
rrollo equilibrado y sostenible del territorio de la Union Europea. Tard6 diez afios en ser
elaborada. Comenzé en una reunién informal de los Ministros responsables de ordenacién
del territorio en Nantes, en 1989, y culminé con la aprobacién de la ETE en una reunién
de las mismas caracteristicas en Potsdam, en 1999, en la que participé también el respon-
sable de politica regional de la Comisiéon Europea. Por primera vez se pretendié observar
la situacion global del territorio europeo y superar la perspectiva parcial que hasta entonces
ofrecian las politicas sectoriales, asi como presentar una visién futura del territorio que
sirviera de marco general de referencia.

La ETE se plante6 tres objetivos fundamentales (CE, 1999: 11): cohesién econémica
y social; conservacién de los recursos naturales y del patrimonio cultural; y competitivi-
dad mas equilibrada del territorio europeo. Pretendia promover el desarrollo sostenible
mediante una estructura equilibrada del territorio, para lo que establece tres directrices de
politica de desarrollo territorial: el desarrollo de un sistema equilibrado y policéntrico de
ciudades y una nueva relacion entre campo y ciudad; la garantia de un acceso equivalente
—en el sentido de paritario, segin el término utilizado en inglés— a las infraestructuras
y al conocimiento; y el desarrollo sostenible, la gestién inteligente y la proteccion de la
Naturaleza y del patrimonio cultural. Algunas de las directrices son discutibles. Por ejemplo,
parece imposible el acceso equivalente a las infraestructuras; a lo sumo, se podria intentar
establecer un acceso minimo a ellas'.

El que se hayan formulado unos principios territoriales rectores ya representa un gran
avance, aunque solo fuesen el comienzo de la descripcion de lo que se pretende alcanzar.
Estos definen algunas posiciones de interés. Por ejemplo, dejan claro que no se opta por
una jerarquia bien definida de ciudades, que tenga un gran centro dominante, sino por un
sistema multiple que contribuya a evitar la excesiva concentracién de riqueza y poblacion
en el ndcleo central de la Unién Europea. No explican suficientemente cémo debe ser el
modelo policéntrico que propugnan, pero si describen algunos de sus elementos: «la crea-
cién de varias zonas dindmicas de integracion en la economia mundial, bien distribuidas
por la UE y formadas por regiones metropolitanas de facil acceso internacional, enlazadas
entre si y bien conectadas con las regiones rurales y las ciudades, de distinto tamafio, de
sus areas de influencia, desempefiard un papel clave en la mejora del equilibrio territorial
de Europa» (CE, 1999: 22).

1 Las criticas que se podrian hacer a la ETE estarian ocasionadas, en parte, porque la traduccién del
inglés, a veces, parece poco afortunada. Asi, se traduce «prudent management» por gestion inteligente, en vez de
por gestion prudente, haciendo que la directriz pierda coherencia.
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Faludi (2004a: 395) ha criticado que la ETE se haya abstenido de visualizar la estruc-
tura espacial que se proponia para Europa. Lo considera un problema importante: «lo que
llama la atencién es la ausencia de cualquier tipo de esquema o plan general que sirva para
conceptualizar el espacio europeo. Esto es algo muy serio. Al fin y al cabo, de lo que se
trata es de conceptualizar el territorio de la UE y los efectos que este tiene sobre —entre
otras cosas— la competitividad europea. Resulta dificil concebir que esto se lleve a cabo
sin ningun tipo de representacion del territorio afectado» (2004b: 20-21).

La ETE no es juridicamente vinculante, pero a pesar de ello ha pretendido constituir un
marco adecuado de orientacidon y de cooperacién para las politicas sectoriales con reper-
cusiones territoriales de la Comunidad, los Estados miembros y las autoridades regionales
y locales (CE, 1999: 12). La valoracién de su éxito estd sujeta a interpretacion. Depende,
sobre todo, de que se espere mucho o poco de ella, por lo que, a veces, la posicién de los
autores podria incluso parecer contradictoria. Andreas Faludi tiene comentarios desfavorables
y favorables, aunque da primacia a los segundos. Entre los primeros menciona que «tan
pronto como la ETE estuvo impresa, la Comision dejé de apoyarla» y que «ha sido dejada
de lado por la cuestién de donde reside la competencia de la planificacion» (Faludi, 2004c:
1350 y 1361). Asimismo, sefiala que se necesitaria un esfuerzo herciileo para resucitar el
proceso de la ETE (Faludi, 2004a: 404), y que el talén de Aquiles de la politica europea de
ordenacion del territorio es la falta de coordinacién continua entre las Direcciones Generales
(Faludi, 2004b: 39). A pesar de ello, su valoracién general es favorable. Afirma que «los
Estados miembros y la Comisién estdn ahora aplicando la ETE» (Faludi, 2004b: 23) y a la
misma conclusién llega en un estudio mds detallado de algunas naciones (Faludi, 2004a:
395). Globalmente piensa que la ETE se puede considerar un €xito, porque sus conceptos
se han incorporado en varias politicas o juegan un papel en la planificacion, debido a la
difusion de los mismos (Idem: 405).

La Comisién Europea adopta muchas de las ideas de la ETE a través de su politica de
cohesion territorial, respecto a la que el proyecto de Constitucion de la Unién Europea le
reconoce competencia compartida con los Estados miembros (articulo I-14.2.c). EI dltimo
documento europeo relacionado con la materia es el denominado tercer informe sobre la
cohesion econémica y social (EC, 2004). Aunque en la portada no aparezca la mencién
expresa a la cohesion territorial, el documento tiene una gran dimensién espacial, si bien no
agota todos los aspectos de la ETE, que convendria que fuese revitalizada en si misma.

4. Medidas parciales planetarias: los convenios con incidencia territorial

No existe una planificacion territorial a escala planetaria, aunque de manera progresiva
se va disponiendo de un niimero cada vez mayor de tratados y protocolos mundiales con
repercusiones territoriales. La tabla 1 resume los mds importantes.

No se han incluido ni las declaraciones ni los acuerdos que no sean convenios. Por
ejemplo, no se reflejan las correspondientes a la conferencia mundial de Rio de Janeiro de
las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo —1992—, a pesar de que, ade-
mas de los tratados, se han generado otros procesos de gran interés, como ocurre con las
Agendas 21 Locales, que se derivan del Programa 21, que forma parte de esta conferencia
(DGCEA, 1998). Asi, quedan también fuera otros acuerdos de gran trascendencia, como
los que protagoniza la Organizacién Mundial del Comercio, dedicada a establecer normas
negociadas que rigen el comercio entre los paises a nivel mundial o casi mundial.

El nimero de tratados y las cuestiones abordadas evidencian que se ha avanzado mucho,
pero se carece de una estrategia general que coordine e integre las temdticas abordadas,
es decir, faltan las funciones propias de la planificacién territorial. No se dispone de una
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Tabla 1

PRINCIPALES TRATADOS MUNDIALES CON UNA MAYOR INCIDENCIA TERRITORIAL
Convenio de Chicago sobre aviacion civil internacional 1944
Convenio de Washington D.C. para la regulacion de la caza de ballenas 1946
Tratado del Antartico, de Washington 1959
Tratado de Mosgt’l, sobre prohibicion de pruebas con armas nucleares en la atmdsfera, en el espacio 1963
ultraterrestre y bajo el agua
Trata(.io sobre los prin.cipios que deben regir las actividades de los Estados en la exploracion y utilizacién del 1967
espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes
Tratado de Londres, Moscti y Washington sobre la no proliferacion de armas nucleares 1968
Convenio de Viena sobre el derecho de los tratados 1969
Convenci(’{n de Ramsar relativa a los humedales de importancia mundial, particularmente como habitat de 1971
aves acudticas
Convenio de Londres sobre prevencién de la contaminacion del mar por vertido de desechos y otras materias 1972
Convenci6n de Paris para la proteccion del patrimonio mundial cultural y natural 1972
Convenio de Londres sobre prevencion de la contaminacion por buques 1973
Cpnvenio de Washington sobre el comercio internacional de especies amenazadas de la fauna y flora 1973
silvestres
Convenio de Barcelona de proteccion del mar Mediterrdneo contra la contaminacion 1976
Convencién de Ginebra sobre la contaminacion atmosférica transfronteriza de largo alcance 1979
Convencion de Bonn sobre la conservacion de las especies migratorias de animales silvestres 1979
Convencion de Montego Bay sobre el Derecho del Mar 1982
Convenio de Viena para la proteccién de la capa de ozono 1985
C(_)n\(enic_) de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su 1989
eliminacién
Convenio de Londres sobre cooperacién, preparacion y lucha contra la contaminacién por hidrocarburos 1990
_Convenip de Helsinki sobre proteccion y uso de los cursos de agua transfronterizos y de los lagos 1992
internacionales
Convenio de Rio de Janeiro sobre la diversidad biologica 1992
Convenio marco de Nueva York sobre el cambio climatico 1992
Conyencién de P_’arl’s contra la desertizacion en los paises afectados por sequia grave o desertificacion, en 1994
particular en Africa
Convencion de Nueva York sobre el derecho de los usos de agua para fines distintos de la navegacion 1997
Protocolo de Kioto de la convencién marco sobre cambio climatico 1997
Protocolo de Gotemburgo para reducir la acidificacin, la eutrofizacién y el ozono troposférico 1999
Protocolo d_e Kiev de‘ respon_sabilidgd civil y compensacion por el dafio causado por el efecto en aguas 2003
transfronterizas de accidentes industriales

Fuente: elaboracién propia basada en Delgado y otros (eds.), 2004; Gonzdlez y Sdenz, 2003; y diversas paginas
en la Red, entre ellas UNEP, 2005; SEDAC, 2005 y ONU, 2005.

10 Investigaciones Geograficas, n° 39 (2006)



El Geoismo, una propuesta de ordenacion territorial planetaria
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FiGura 1. Lugares declarados Patrimonio de la Humanidad

visién de conjunto que muestre lo ya realizado y que permita decidir lo que se deberia hacer
de manera mds inmediata por resultar prioritario. Ademads, se omiten aspectos territoriales
importantes, como, por ejemplo, regular los tipos de asentamientos humanos que resulten
mds sostenibles’.

Légicamente, la aplicacién de las medidas mundiales no se realiza de manera unifor-
me. A pesar de tener un alcance global, se suelen concretar mds en determinados tipos de
naciones, en funcién de su desarrollo econémico, su historia y su geografia. La figura 1
muestra los sitios declarados Patrimonio de la Humanidad, englobando tanto los culturales
como los naturales y los mixtos. Se observa su presencia en casi todas las naciones del
mundo, a la vez que una marcada concentracion en Europa.

El que una actuacién incida principalmente en un determinado conjunto de paises no
significa necesariamente que tenga una menor utilidad mundial o que genere desigualdades
injustificadas. Es bueno que algunos lugares sean pioneros, en espera de que otros potencial-
mente implicados tengan la disposicién de seguirlos y estén en condiciones de hacerlo.

Las medidas parciales planetarias que se estdn adoptando son muy meritorias, pero no
dejan de ser insuficientes. Dos muestras serian:

* El Protocolo de Kioto —1997— no ha sido atn ratificado por la nacién més conta-
minante, los EE UU, en gran medida por la presion, en contra, que ejerce su propia
industria. A su vez, en las naciones que lo pretenden hacer cumplir hay numerosas
empresas que amenazan con trasladarse a otros paises mas permisivos. Ademas de
por los intereses de la industria, su aplicacion también falla porque: no se realiza
a escala planetaria; su objetivo® y posibles logros son muy modestos respecto al
problema planteado; y, tal vez, habria otras alternativas mejores a las que dedicar
el coste que implica, como el fomentar la investigacién en energia solar, asi como
en la captura de CO, y otros contaminantes.

2 Si ha habido diversas conferencias de las Naciones Unidas sobre asentamientos humanos, con medidas
de gran interés como el Programa Habitat y los catdlogos de buenas practicas.
3 Reducir, para el afio 2012, las emisiones de los seis gases de efecto invernadero de los paises desarro-

1lados que lo han ratificado, en un 5,2% de media en el periodo 2008-2012, respecto al nivel de 1990.
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e LaAgenda 21 —1993— se extiende muy lentamente. Riego (2004: 105) comenta:
«en todo el mundo no se han llegado a implantar mas alld de 7.000 Agendas 21
Locales ... A este ritmo de 7.000 Agendas 21 Locales en 11 afios, harfan falta mas
de 1.500 afios (jj15 siglos!!) para llevar a cabo la implantacién de las Agendas 21
Locales en ese mds de un millén de municipios que tiene el Planeta». Podria ocurrir
que, en un momento dado, el ritmo de creacién de Agendas 21 se acelerase, pero
de momento la tendencia es demasiado pausada.

5. Organizacion Mundial de la Ordenacién del Territorio

El Geoismo se podria instituir mediante la creacién de una Organizacién Mundial de
la Ordenacién del Territorio —OMOT—, que reuniese a los ministros relacionados con el
tema de todas las naciones interesadas. Deberia contar con una Secretaria que les prestase
un apoyo técnico permanente y con un Consejo Consultivo al mds alto nivel, en el que
estuviesen representados los agentes sociales: sindicatos, organizaciones ecologistas, or-
ganizaciones no gubernamentales, empresarios, etc. La OMOT deberia intentar analizar lo
mads objetivamente posible los problemas territoriales, proponer medidas que mejoren las
situaciones y avanzar hacia una gobernabilidad mundial mds racional, en la que participen,
en condiciones de mayor igualdad, los diferentes agentes humanos involucrados, si bien, la
capacidad de decisién final la ostentan los Estados. Se debe propugnar llegar a actuaciones
de consenso, que, al menos, reflejen el minimo comin denominador que puedan acordar las
diferentes partes afectadas. En numerosas cuestiones fundamentales serd imposible llegar a
acuerdos undnimes, como ha sucedido con el Protocolo de Kioto, pero, aunque tinicamente
se logren ciertas mejoras, siempre serd un avance. Asimismo, se debe intentar ofrecer una
visién esperanzadora sobre el modelo territorial futuro, ilusionante, que marque una direc-
cion preferente hacia dénde movilizar el mayor nimero posible de esfuerzos.

Para poder financiar las medidas que se decidan adoptar, se podria contar con un fondo
geoista, nutrido, entre otras fuentes, por los paises desarrollados que todavia no alcanzan
el 0,7% del PIB. en ayuda al desarrollo, por ejemplo, en funcién de las aglomeraciones
urbanas que tengan mas de un cierto nimero de habitantes y que estén creciendo. Hay que
seleccionar un umbral a partir del cual se podria considerar que empiezan a ser conjuntos
urbanos algo mds globales, y que, por tanto, se deberian preocupar mas intensamente por
los asuntos mundiales*. Por el contrario, las ciudades de menor tamafio se supone que,
comparativamente, podrian tender a preocuparse mds por los asuntos locales y rurales.
Ademéds, las ciudades de tamafio mediano y grande tienen mayores economias de escala
y de especializacién, por lo que se les supone una mayor capacidad para competir global-
mente. Los recursos obtenidos por el fondo geoista servirian para financiar actuaciones
clave desde un punto de vista territorial, como proyectos de ecodesarrollo para proteger
los espacios naturales mds valiosos y su entorno, o la creacién de nuevos barrios razona-
blemente densos y con abundantes espacios verdes en las ciudades de los paises en vias
de desarrollo, que contribuyan a absorber los excedentes demogréficos producidos por la
liberalizacién y la modernizacion agricola. En la figura 2 se han reflejado las ciudades de
mads de 500.000 de habitantes y las selvas tropicales, resaltando algunos de los elementos
basicos de la propuesta.

4 El umbral se deberia precisar con estudios detallados, que contemplen cual es el resultado de su apli-
cacion. Por ejemplo, se podria establecer una cifra de 200.000 habitantes, porque, si fuese mayor, dependiendo
de como se mida, podrian quedar fuera del cémputo estructuras polinucleares de ciudades de tamafio pequefio o
mediano de paises desarrollados. Esto podria sucederle a todos los nticleos urbanos de Suiza si, por ejemplo, se
adoptase la cifra de 500.000 de habitantes.
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. Principales aglomeracione s urbanas que financiarian el fondo geoista

O Principales aglomeraciones urbanas receptoras de ayuda para absorber la inmigracidn rural - se repre sentan sin priorizar-

ﬂ]]]]]ﬂm Principales espacios naturales receptores de ayuda para contribuir 2 su conse v acidn -se representan dnicamente las sebias tropicales-

FIGURA 2. Principales lugares donantes y receptores de un fondo geoista.

Fuente: elaboracion propia a partir de Banco Mundial (2003: 251) y UNEP (2005).

La OMOT intentaria actuar como contrapeso de la Organizacién Mundial del Comercio
—OMC—, cuyas politicas tienden a ignorar las consecuencias territoriales que implican.
En materias diferentes al comercio, como las cuestiones ambientales, «su unica tarea es
estudiar los problemas que surgen cuando las politicas de medio ambiente tienen efectos
importantes en el comercio» (OMC, 2003: 65). Asi, la desregulacién de la agricultura con-
lleva problemas ecoldgicos y sociales, a los que en la actualidad no se les ofrece respuesta.
Entre los primeros cabe destacar que la creciente liberalizacion expande las oportunidades
agricolas de los paises en vias de desarrollo y, con ello, incita a la roturacién de sus espa-
cios naturales (Barbier, 2000; Rudel, 2002; Hecht, 2005). Asimismo, contribuye a difundir
la agricultura industrializada, con los problemas medioambientales que genera, como el
incremento del consumo de energia no renovable, el deterioro de suelo, la contaminacion
del agua, la pérdida de diversidad genética, etc. (Horrigan y otros, 2002; Ehrenfeld, 2005).
Respecto a lo problemas sociales, Amin (2004: 131-132) calcula que, de los aproximada-
mente 3.000 millones de labradores del Tercer Mundo, se podria pasar a unos 20 millones
de granjeros modernizados. El resto, en su inmensa mayoria, se empobreceria todavia mas
respecto a las condiciones de miseria en que ahora vive, porque incluso en la hipétesis
poco realista de un crecimiento industrial del 7% anual, no se absorberia ni tan siquiera a
un tercio de los trabajadores desplazados.

Se puede opinar que el Geoismo es utdpico, al pretender instituciones que funcionen
mediante consenso en un mundo con aproximadamente 200 naciones. Efectivamente, su
consecucion parece altamente dificil, pero se pueden esgrimir diversos argumentos a favor
de que no es totalmente imposible, entre los que destacan:

e La mundializacién, en cierta medida, fuerza a lograr el consenso, porque puede

paliar en parte el proceso de la creciente pérdida de las soberanias nacionales. Los
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paises se ven obligadas a entenderse porque, si no alcanzan minimos comunes de-
nominadores, probablemente tendran un menor control sobre su propio destino.

e El que las empresas simultaneen la cooperacion y la competencia se ha descrito como
una estrategia altamente eficaz, incluso la mejor segiin algunos autores. Nalebuff y
Brandenbuerguer (1997: 259) han sido pioneros en teorizar las ventajas que adquie-
ren las empresas que saben combinar, por una parte, la creacion de valor de manera
cooperativa, incrementando el resultado a repartir mediante la ayuda mutua, con, por
otra, su apropiacion de manera competitiva. Si esto fuese cierto para las sociedades
mercantiles, se puede suponer que tanto mas lo seria para las naciones.

e Austria, un pafs federal cuyo gobierno central carece de competencias en ordena-
cidn del territorio, ha mostrado que se puede hacer una planificacion territorial del
conjunto de la nacién basada en acuerdos de caracter voluntario.

e Hay instituciones con una gran influencia mundial que practicamente siempre han
funcionado por consenso. Este es el caso de la OMC, que en la actualidad integra a
148 naciones que representan la casi la totalidad del comercio mundial. A la OMC
le seria posible adoptar decisiones mayoritarias, pero esta opcién nunca la ha utili-
zado’. Sus decisiones se adoptan por consenso y se ratifican por el parlamento de
todos los estados miembros, aplicindose por igual tanto a las naciones ricas como
a las pobres (Peet, 2004: 199-200). Logicamente, este procedimiento de toma de
decisiones no significa que todas ellas hayan sido acertadas, particularmente cuando
se han opuesto los intereses comerciales a los medioambientales.

* Aunque finalmente no se lograse ningtn tipo de consenso, el debate que se produciria
ya serfa por si mismo de gran utilidad.

6. Planificacion geoistica

Los principales elementos de la planificacién geoistica consistirian en la elaboracién
de unas directrices territoriales sobre las medidas mds eficaces que se pueden adoptar a
escala mundial y en la seleccion de unos indicadores que sirvan para medir la eficacia de
las propuestas planteadas, segiin se recoge en la figura 3.

Los objetivos no deben ser simplemente genéricos, sino que conviene concretarlos.
Un buen punto de partida son los Objetivos de Desarrollo del Milenio, vinculados a la
Declaraciéon del Milenio de las Naciones Unidas, que fue subscrita en el aiio 2000 «por la
mayor concentracion de jefes de Estado de la Historia» (Fukuda-Parr, 2003: 1). Habria que
completar los Objetivos de Desarrollo del Milenio con otros de cardcter més territorial, por
ejemplo, referidos a la proteccién de espacios con valor ecoldgico, la gestion de recursos
naturales, la distribucién de los asentamientos urbanos, las redes de transporte, etc., asi
como contribuir a su consecucién mediante una visién mas completa e interrelacionada,
que busque sinergias y evite disfunciones.

Las directrices territoriales deben tender a ser integrales, pero pueden empezar centrdn-
dose en los aspectos mds relevantes de la planificacion territorial mundial, aunque sea de
forma individualizada. Un ejemplo de directriz se podria referir al precio del agua, cuestion
en la que autores muy dispares coinciden en considerar clave. Brown (2004: 172-173) estima
que la Humanidad se enfrenta a una enorme falta de agua. Afirma que, «a medida que el
mundo se encamina hacia un periodo de escasez, el reto que se plantea a los gobiernos es

5 Su antecesor, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio o GATT, si tom¢ decisiones
por mayoria en muy raras ocasiones.
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FiGura 3. La planificacion geoista.

En gris se han resaltado las principales fases en que las propuestas se someten a la participacién y opinién de
expertos, administraciones, agentes sociales, asociaciones, etc.

adoptar una medida politicamente impopular: fijar precios del agua que reflejen su valor.
El cobro del agua fomenta un consumo eficiente por parte de los consumidores». En la
misma direccién apunta Lomborg® (2003: 227 y 232), pero desde una perspectiva comple-
tamente diferente. Opina que «podemos disponer de agua suficiente siempre que podamos
pagarla» y que «un precio mds adecuado para el agua parece ser la cuestion principal a la
hora de solucionar el problema... Asignar un precio al agua servird para asegurar el mejor
de los equilibrios posibles». Una directriz geoista podria recomendar a las autoridades con
responsabilidad en la materia el establecimiento de unas tarifas del agua que:

e Cubran el coste total del ciclo del agua’, desde la captacion, conduccidn, potabiliza-
cion, almacenamiento y distribucién del agua potable, hasta el alcantarillado sanitario
—recoleccion de aguas residuales, su tratamiento y, en el caso de los paises con
escasez de agua, su reutilizacién—, asi como cualquier otro coste medioambiental
asociado.

* Financien, al menos en parte, la conservacién de los bosques ubicados en su drea de
captacion de aguas, en tanto que €stos juegan un papel importante en la disponibilidad
hidrica de la region al incrementar las filtraciones, disminuir el aterramiento de los
embalses, contribuir a un aumento de la evaporacién en la atmdsfera, disminuir el
riesgo de avenidas, etc.

e Financien, en los paises desarrollados, parte de la conservacion de los bosques
de los paises en vias de desarrollo, a través del fondo geoistico. Esto se justifica

6 Este autor ha sido fuertemente criticado por la falta de cientificidad en algunos de sus anélisis, por
ejemplo por Brockington (2003: 543-544), Gleick (2001:1-10), Pimm y Harvey (2001: 149-150), Rennie (2002:1-
12), etc. Aun asi, el conocer sus opiniones no deja de ser interesante, asi como el contrastarlas con las de sus
oponentes.

7 La Unién Europea ha avanzado en esta direccién al contemplarlo en el articulo 9 de la Directiva
2000/60/CE, de 23 de octubre de 2000, del Parlamento Europeo y del Consejo, que establece un marco comuni-
tario de actuacién en el dmbito de la politica de aguas.
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porque las masas forestales contribuyen a disminuir el efecto invernadero, funda-
mentalmente debido a que «secuestran» en cierta medida el CO, de la atmésfera
mediante la fotosintesis. La reduccion en el aumento de las temperaturas que pro-
piciaria el mantenimiento o la expansion de los bosques contribuiria a que hubiese
una menor escasez de agua en numerosas regiones de la Tierra. Aunque el CO, se
vuelve a liberar de diversas maneras, por ejemplo con la caida de los arboles, la
tala o los incendios, Pons (2004: 24) sefiala que la «actuacion de los bosques como
eficaces sumideros de carbono es muy importante para contribuir a la reduccion de
los cambios climaticos». Por ello, los proyectos de forestacién y de reforestacion
son contemplados en el marco del Protocolo de Kioto como tipos de Mecanismo
de Desarrollo Limpio (SGPCCC, 2004: 53), si bien se deberia haber considerado
también el mantenimiento de los bosques, porque, si no, incitan a que se talen y se
vuelvan a replantar. La financiacién de la conservacion de los bosques aqui propuesta,
que esta relacionada con el agua, se completaria con otros fondos de mayor cuantia
establecidos en funcién de su contribucién a la biodiversidad y al no empeoramiento
del calentamiento de la Tierra.

Sean reducidas para el consumo doméstico bdsico indispensable, medido por co-
nexién y, a ser posible, por persona, en aquellos paises que se estime necesario,
considerando al menos los sectores de la poblacion o los barrios mas marginales.
Sean reducidas para la agricultura de las regiones poco desarrolladas, en las que una
subida de precios haga inviable las explotaciones.

Sean progresivas, aumentando por tramos de consumo conforme crece el gasto, si
bien teniendo en cuenta factores relativos como el nlimero de personas.

Se implanten con una elevacion inicial apreciable y un incremento progresivo a lo
largo de los siguientes afios, hasta cubrir todo el coste. Logicamente, si los costes
se redujesen por debajo de los ingresos recaudados, las tarifas disminuirian.

Se implanten tras una campaia de participacion piblica y de informacién extensiva,
que ademads de explicar las medidas fomenten el ahorro de agua.

Se apliquen a todos los usos —agrarios, industriales y urbanos—.

Tengan en cuenta la cultura y las estructuras sociales locales.

Estas medidas suelen ser impopulares y dificiles de aplicar, por lo que Dinar (2003:
34) recomienda que se implementen en el momento politico adecuado, normalmente
tras el comienzo de un mandato de gobierno. Rijsberman (2004: 520-521) sefiala que
en cualquier momento dado, cerca de la mitad de la poblacién de los paises en desa-
rrollo sufren una o mds enfermedades relacionadas con el agua y que el saneamiento
debe de recibir al menos la misma atencién, y mds financiacién, que el suministro de
agua potable.

Las directrices irfan acompafadas por unos indicadores que permitiesen evaluar el grado
de acercamiento a lo que postulan. En relacién con la mencionada directriz de recuperacion
de los costes del agua, algunos ejemplo de indicadores podrian:

16

Porcentaje que se recupera de los costes de los servicios asociados a los usos de
agua.

Porcentaje de personas que tienen una tarifa reducida para el consumo bdsico indis-
pensable, respecto al total de la poblacion y de las necesitadas.

Incremento de la tarifa conforme aumentan los consumos, en términos relativos y
absolutos.

Variacién en la evolucién temporal de la tarifa, considerdndose favorable el que se
produzca un incremento al alza apreciable en poco tiempo, salvo que el punto de
partida esté cerca o sea superior a la recuperacion integral de costes.
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* Presupuesto dedicado a la participacion de los agentes y a la campaifia de informacién
publica extensiva.

e Usos a los que se aplican tarifas que recuperan los costes del agua.

e Evolucioén del consumo de agua por persona.

* Eficiencia en el consumo del agua en relacién con la actividad econdémica, medida
por ejemplo en el agua consumida respecto al nimero de empleos de cada sector
econdmico.

e Porcentaje de las aguas residuales que se depuran.

e Porcentaje de las aguas residuales que se reutilizan.

e Pérdidas de agua en los sistemas de distribucién. Se considerarian valores desfavo-
rables las pérdidas superiores al 25% en la red urbana, al 35% en las rurales y al
30% en redes intermedias, y favorables las pérdidas inferiores al 15%, 25% y 20%
respectivamente (AEMA, 2002: 23).

Entre los indicadores posibles habra que realizar una seleccion inicial que estard sometida

a un proceso de continua revision, incorporando nuevos y eliminando antiguos en funcién
de su relevancia y de sus posibilidades de aplicacion. Asimismo, cuando resulte justificado
el sistema de indicadores habrd que adaptarlo a las caracteristicas de cada drea, no aplican-
do los que no resulten de interés y creando algunos especificos cuando sea necesario. Por
ejemplo, la evolucién en el consumo de agua por persona o la reutilizacién de las aguas
residuales no adquiere el mismo valor en los lugares con abundantes precipitaciones que
en los que tienen un gran déficit hidrico.

Las directrices deberian tender a ser integrales, es decir, intentar abarcar el conjunto
de los aspectos territoriales, pero, puesto que esto seria demasiado amplio y complejo,
se podria empezar por los elementos que pudiesen ser mds relevantes, y que se pudiesen
aprobar de forma independiente, como sucederia con la recuperacién de los costes del
agua. Serian adelantos parciales a un posible plan territorial mas completo. Thornley y
Rydin (2002: 9-10) han resaltado que en la era de la globalizacién el planeamiento tiene
que encontrar «nuevas maneras de pensar sobre su papel y nuevas manera de funcionar».
Particularmente, enfatizan que debe lograr respuestas mds rdpidas, combinando el corto
con el largo plazo.

A continuacién se expone otro ejemplo de posible directriz geoista. Supdngase que un
nimero suficiente de paises acuerda aprobar unas directrices que propugnen la potencia-
cion de redes policéntricas de ciudades que tengan una densidad razonablemente elevada,
simultaneada con abundantes espacios verdes en el conjunto del territorio y en su interior.
Los nicleos urbanos estarian estructurados externa e internamente en funcién del transporte
publico. La planificacion territorial y urbana, como norma general, no permitiria nuevos
desarrollos residenciales desvinculados de barrios relativamente densos, para los que estaria
prevista una nueva estacion de transporte publico, preferiblemente de tren de cercanias,
metropolitano o autobds de alta capacidad®. En aquellos municipios a los que no pueda
llegar el transporte publico de masas se permitird un cierto crecimiento residencial, cuya
cuantia se determinarfa en funcién de la dindmica demogréfica previsible. Cuando fuese
conveniente, establecerian medidas adicionales para reducir la congestién, como un peaje
urbano para acceder a la zona central del drea metropolitana o, de menor efectividad hasta
ahora, pero con cierto interés, el fomento del teletrabajo’. En toda la region se tenderia a
limitar las viviendas unifamiliares.

8 Como el de la ciudad brasilefia de Curitiba (Ruano, 2002: 39; Montaner, 1999).
9 Ver: Saxena y Mokhtarian, 1997: 125 y 130 y Moktarian, 2001: 517-518.
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Esta directriz se justifica porque un conjunto de ciudades compactas, densas y con
numerosos espacios verdes entre ellas y en su interior, tiene ventajas sociales, como un
menor coste en la provision de servicios y una mayor accesibilidad a los equipamientos.
Asimismo, es una organizacion mas recomendable, entre otras razones porque favorecen un
menor consumo de agua y energia, asi como una mayor utilizacion del transporte publico.
Por el contrario, las viviendas unifamiliares tienen un mayor coste medioambiental, funda-
mentalmente por su mds alto consumo de agua, energia y suelo, asi como por incentivar el
transporte privado. Por otro lado, no parece sensato intentar concentrar todo el crecimiento
en una unica ciudad, sino en una red de ellas. Esto se debe a que las deseconomias de
escala serian muy elevadas y a que el territorio se aprovecha mejor con una red de nicleos
urbanos bien distribuidos.

En la aplicacién de las directrices se contemplarian todas las excepciones que resultasen
debidamente justificadas. Asi, para una directriz que promueva ciudades con densidades
relativamente elevadas, se podrian exceptuar las siguientes zonas: proximas a espacios de
interés paisajistico o medioambiental; rurales; turisticas que pudiesen perder un porcentaje
importante de sus clientes potenciales; carentes de capacidad constructiva; en las que el
tipo de suelo o subsuelo no lo permita; etc.

Hay investigaciones que apuntan en contra de esta directriz. Deffis (2000: 104), sos-
tiene que el modelo de ciudad ideal ha de tener como condicionante la baja densidad de
vivienda. Otros autores presentan rangos mas o menos amplios del nimero de viviendas
por hectdreas que consideran aceptable. Por ejemplo, Lopez (1999: 195) afirma que tni-
camente los conjuntos de vivienda con menos de 70 viviendas/hectdrea alcanzan un grado
de satisfaccion suficiente para sus habitantes. Hildebrand (1999: 31) cita dos estudios que,
desde el punto de vista de la sostenibilidad, consideran que pueden ser 6ptimas densidades
de hasta 100 viviendas por hectdrea'®. Una tarea a realizar es concretar qué se entiende por
una densidad razonablemente elevada.

No haria falta esperar a tener una estrategia geoistica general aprobada para impulsar
directrices territoriales mundiales que por si mismas se considerasen positivas. Las direc-
trices se podrian aplicar a escala planetaria, como podria ser una directriz referente a la
proteccion de los espacios mds valiosos del mundo, promoviendo a cambio, en los casos
en que se estime necesario, programas de ayuda al desarrollo que fomenten iniciativas
enddgenas. Un primer paso lo constituye la elaboracién de una clasificacion mundial de
los espacios a proteger, algo que realiz6 la Unidn Internacional de Conservacion de la Na-
turaleza —UICN— en 1978, con varias actualizaciones, «siendo valiosisima la aportacion,
hasta ahora insuperada en variedad y precision de las categorias» (Crespo de Nogueira,
2002: 36). Asimismo, la UICN ha realizado un Sistema de Informacién Geogréfico, a escala
mundial (WDPA, 2005), que se puede consultar en la Red. Ademds de profundizar en las
lineas abordadas por la UICN, convendria evaluar la gestion de los parques respecto a unos
indicadores comunes e integrar la politica de espacios naturales con otras, por ejemplo la
mencionada de promover el desarrollo local a cambio de la conservacién en los lugares en
que se estime mds conveniente. A este respecto, se debe tener en cuenta el siguiente consejo
de Ojeda (2000: 285): «puede entenderse que es mas facil programar obras infraestructurales
y adquisiciones patrimoniales que planificar cambios de mentalidad y procesos formativos,
pero debe comprenderse también que el grado de desarrollo sostenible que sea capaz de
alcanzar un territorio dependerd, fundamentalmente, de sus capacidades propias para crear

10 Ofrecen el dato en personas por hectdrea. Para convertirlo se ha considerado una media de 3 personas
por vivienda.
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un conjunto de actividades econémicas productivas compatibles con la conservacién y, a
la vez, competitivas».

Las directrices geoisticas también se podrian aplicar por la planificacién territorial, a
escala supranacional, nacional y subnacional. Se podrian implementar en territorios de
geometria variable y admitirian discontinuidades en los sistemas de planificacién en cas-
cada, es decir, se podrian aplicar a una comarca, aunque no se hubiese desarrollado antes
en un dmbito territorial superior. La planificaciéon supramunicipal utilizaria las directrices
y los indicadores como referencia para hacer previsiones de mejora respecto a las que sera
contrastada. En el proceso de planificacion —figura 4—, los indicadores se utilizarian: pre-
viamente, para evaluar el punto de partida; durante, para hacer una prevision de los efectos
que generaria el propio plan; y, posteriormente, para evaluar los resultados. Los indicadores
también se podrian utilizar para analizar la situaciéon donde no haya planificacién geoistica,
de forma que se pudiera comparar con los lugares que disponen de la misma.

ANTES DURANTE DESPUES

Evaluacion de los
Evaluacion de la situacién Prondstico sobre el r'esulta‘(‘ios dela
previa a la planificacion E> impacto de la E> planificacion respecto:

planificacion
1. La situacion inicial

2. El pronoéstico

FiGura 4. Aplicacién de los indicadores geoisticos a la planificacién supramunicipal.

Tras la aplicacién de las directrices y de los indicadores geoistas en un cierto niimero
de casos, se criticaria y evaluaria el proceso en su conjunto, para que se pueda aprender
al maximo de los errores cometidos y se pueda difundir los aciertos logrados. Popper
(1985: 154-155) resalta la importancia de la critica para hacer avanzar el saber: «nuestro
conocimiento aumenta mediante ensayo y eliminacién de error» y «la principal diferencia
entre su crecimiento precientifico y cientifico reside en que en el nivel cientifico buscamos
conscientemente nuestros errores: la adopcion consciente del método critico resulta ser el
principal instrumento del crecimiento»... «el método critico, aunque debe usar contrasta-
ciones siempre que sea posible, y preferiblemente las contrastaciones practicas, puede ser
generalizado en lo que yo describi como la actitud critica o racional. Argumenté que uno de
los mejores sentidos de «razén» y «razonabilidad» era la apertura a la critica —disposicién
a ser criticado, y deseo de criticarse a si mismo—; e intenté argiiir que esta actitud critica
de razonabilidad deberia ser extendida lo mas lejos posible». La evaluacién de la planifi-
cacion territorial respecto a los indicadores geoisticos seria un tipo de contraste practico,
que habria que enmarcar en un proceso en el que se intenta ser todo lo autocritico y critico
que sea factible, con el fin de llegar a mejores resultados.

La fase de evaluacion llevarfa a una nueva formulacién y actualizacién de la estrate-
gia territorial mundial. La planificacién geoista no es principalmente las directrices y los
indicadores concretos de un momento dado, que 16gicamente irdn cambiando con el paso
del tiempo, sino fundamentalmente el proceso permanente de elaborarlos. No es tanto la
formulacion relacionada con cada circunstancia particular, sino, sobre todo, el afan de
superarse en el empefio de dar una respuesta eficaz de ordenacién territorial planetaria,
crecientemente necesaria ante el incremento imparable del fenémeno de la globalizacién.

Investigaciones Geogrificas, n° 39 (2006) 19



