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Resumen

En un contexto de creciente preocupacion por los efectos del cambio
climatico y la necesidad de fomentar una cultura preventiva, esta inves-
tigacién tiene como objetivo analizar la percepcién sobre los riesgos
naturales en Extremadura segun la etapa educativa y la localizacién
geografica de estudiantes de Educacion Secundaria Obligatoria y pro-
fesorado en formacién. A través de un cuestionario (cuantitativo) en el
que han participado 202 estudiantes. Los resultados muestran una ele-
vada conciencia acerca de la importancia de estos fendbmenos, aunque
el 80,0% del alumnado presenta un conocimiento de 2,9 (escala de 1
a 5), no se han encontrado diferencias estadisticamente significativas
segun el nivel académico. Asimismo, se confirma una relacion positiva
entre la percepcidn del impacto y el conocimiento declarado, aunque
débil. Territorialmente, el alumnado de Caceres percibe mas el riesgo
de incendios forestales, mientras que el de Badajoz destaca las inun-
daciones y temperaturas extremas, alineandose con las caracteristicas
geograficas de sus entornos. En cuanto a la ensefianza, se observa una
preferencia por metodologias activas como el aprendizaje basado en
proyectos y las salidas de campo. Finalmente, la percepcion espacial
del alumnado sobre los riesgos naturales en Extremadura muestra una
notable correspondencia con los datos climaticos y geograficos actua-
les, lo que sugiere una conciencia territorial creciente que, sin embargo,
debe ser reforzada desde el ambito educativo mediante estrategias pe-
dagdgicas especificas y contextualizadas.

Palabras clave: conocimiento; percepcion; estrategias didacticas;
riesgos naturales; educacion; Extremadura.

Abstract

Within a context of growing concern about the effects of climate change
and the need to foster a culture of prevention, this research seeks to
analyze the perception of natural hazards in Extremadura according to
educational level and geographical location among students in com-
pulsory secondary education and preservice teachers. A quantitative
questionnaire was used, in which 202 students participated. The results
show a high level of awareness about the importance of these phenom-
ena; although 80% of students had a knowledge score of 2.9 (on a scale
of 1 to 5), no statistically significant differences were found according
to academic level. A positive relationship is also confirmed between the
perception of impact and reported knowledge, albeit weak. Regionally,
students in Caceres perceive the risk of forest fires more strongly, while
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those in Badajoz emphasize flooding and extreme temperatures, aligning with the geographical characteris-
tics of their surroundings. Regarding teaching, a preference for active methodologies such as project-based
learning and field trips is observed. Finally, students’ spatial perception of natural hazards in Extremadura
shows a notable correspondence with current climatic and geographic data, suggesting a growing territorial
awareness that, however, must be reinforced in education through specific and contextualized pedagogical
strategies.

Keywords: Knowledge; Perception; Teaching Strategies; Natural Hazards; Education; Extremadura.

La percepcion de los riesgos naturales constituye hoy una linea de investigacion prioritaria dentro de las Cien-
cias Sociales y Ambientales, dado su impacto directo en la gestion del territorio, la cultura preventiva y la
adaptacion social al cambio climatico (Morote & Olcina, 2024). En los Ultimos afios, el interés por su ensefianza
ha crecido notablemente en el ambito didactico internacional, impulsado por los desafios derivados del ca-
lentamiento global y respaldado por organismos como la ONU (Naciones Unidas) a través de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) (ONU, 2015). Comprender como las comunidades perciben y responden ante ame-
nazas ambientales resulta esencial, especialmente en territorios vulnerables como Extremadura, regién expues-
ta recurrentemente a fendmenos como sequias, incendios forestales e inundaciones (Lépez-Rodriguez, 2020).

En Espafna, aunque en la Ultima década se han producido avances normativos que fortalecen la educacion
climatica, la presencia de los riesgos naturales en el curriculo sigue siendo limitada y poco transversal (Pi-
tarch et al., 2025). El curriculo escolar bajo la LOMLOE (Ministerio de Educacién y Formacion Profesional,
2020), centrado en el Real Decreto (RD) que establece las ensefianzas minimas de Educaciéon Secundaria
(RD 217/2022) (Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, 2022), refleja estas limitaciones al concen-
trar el tratamiento de los riesgos naturales en determinadas asignaturas, sin garantizar continuidad ni trans-
versalidad entre niveles educativos.

En el contexto actual de cambio climatico que afecta a la peninsula ibérica, comprender el territorio es esen-
cial (Martin-Vide, 2021). Solo asi la sociedad puede determinar los niveles de exposicién y vulnerabilidad
mediante la ocupacion y manejo del espacio. Esto contribuye a una prevencién mas eficaz y eficiente frente
a posibles fendmenos naturales que representen un riesgo para las areas habitadas (Loépez-Rodriguez &
Mateos Rodriguez, 2016; Romero Gonzalez & Camarasa Belmonte, 2025). El cambio climatico estd intensifi-
cando los fendmenos climaticos extremos, amenazando la salud, la economia y el territorio (Espin Sanchez,
et al., 2025; Serrano-Notivoli et al., 2024). Se prevé que el calentamiento global aumente su frecuencia y
gravedad, agravado por el crecimiento poblacional, la urbanizacién y la infraestructura envejecida. Esto
afecta especialmente a los grupos vulnerables y a las zonas rurales, que enfrentan una mayor vulnerabilidad
(AghaKouchak et al., 2020; Barriopedro et al., 2023).

El caso de Extremadura resulta paradigmatico en este ambito. Segun Lopez-Rodriguez (2020), la sequia
constituye el fendmeno mas frecuente y grave en la region, condicionando las actividades agroganaderas y
provocando importantes efectos colaterales en los ecosistemas y en la economia rural. Asimismo, los incen-
dios forestales, favorecidos por altas temperaturas y estructuras vegetales combustibles, son recurrentes,
mientras que las inundaciones, aunque menos persistentes, generan danos relevantes, especialmente en
areas urbanas con una ocupacion del suelo poco planificada (Vargas et al., 2022). Estos fendmenos, ademas,
no pueden entenderse Unicamente desde su dimension fisica, ya que muchos de estos riesgos presentan
un marcado componente socioambiental, condicionado por los usos del suelo, la gestion del territorio y la
estructura socioeconémica de las zonas afectadas (Cedefo Vélez et al., 2025).

La percepcion social del riesgo no es solo resultado de experiencias previas, sino también de factores terri-
toriales, culturales, educativos y comunicativos que condicionan su interpretacion. Morote y Olcina (2024)
subrayan que la ensefianza de estos fendmenos en Espafia ha experimentado importantes avances meto-
dolégicos, consolidandose como una herramienta didactica fundamental para favorecer la cultura preventiva
y la comprension territorial de los procesos naturales. Sin embargo, advierten que persisten importantes
carencias en el conocimiento geografico aplicado al analisis de riesgos, especialmente en contextos educa-
tivos y sociales donde se tiende a una percepcion minimizada de las amenazas (Morote et al., 2025). En este
sentido, la Didactica de la Geografia ha dejado de concebirse como una mera transmisién de conocimientos
cartograficos o localizacién espacial para convertirse en un instrumento clave en la formacion de ciudadanos
criticos y responsables con su entorno (Claudino & Mendes, 2021).

El pensamiento geografico, entendido como la habilidad para establecer relaciones espaciales, interpretar
paisajes y proyectar soluciones territoriales, se presenta como una competencia clave para la alfabetizaciéon
ambiental (Barahona & Palacios, 2024; Da Silva & Abad, 2020). Este pensamiento resulta de vital importancia
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para los futuros docentes de Educacién Primaria y Secundaria, que deben considerar los conceptos de vul-
nerabilidad espacial, educacion ambiental, ciudadana y geografica, ya que son elementos clave en la ense-
fanza de las Ciencias Sociales y la Geografia, y contribuyen significativamente a que la sociedad comprenda
mejor el territorio (Granados Sanchez, 2022; Souto Gonzalez, 2018, 2024).

Morote et al. (2025) demostraron recientemente que la percepcidn social de estos riesgos varia considera-
blemente en funcién de factores sociodemograficos, educativos y territoriales, y que existe una correlacion
directa entre el nivel de conocimiento geografico y la capacidad de anticipacioén y respuesta ante situaciones
de emergencia ambiental. Este hecho evidencia la relevancia de la educacién geografica no solo como dis-
ciplina académica, sino como mecanismo de alfabetizacion ambiental y territorial.

En la misma linea, Alfonso-Torrefio et al. (2025) destacan el valor didactico de las metodologias activas y
participativas, como el aprendizaje basado en problemas y el trabajo de campo, para mejorar la percepcion
social del territorio. Estos enfoques se complementan con el uso de herramientas digitales, especialmente
los Sistemas de Informacién Geografica (SIG), que permiten representar y analizar de forma dinamica los
escenarios de riesgo y sus posibles consecuencias (Macia Arce et al., 2024; Espinoza Freire, 2022). Segun
Olcina et al. (2022), el empleo de cartografia digital y SIG en el andlisis del paisaje permite no solo visualizar
riesgos, sino también comprender la evolucién espacial de los mismos.

Asimismo, la sobreabundancia de informacién sobre desastres en los medios y en internet, tal como sefala
Ajon (2016), no siempre se traduce en una comprensiéon profunda. Esta saturacion puede llevar a interpreta-
ciones erréneas o descontextualizadas si no se acompafan de marcos geograficos adecuados.

Por todo ello, el objetivo general (OG) de esta investigacion es analizar la percepcion de los riesgos naturales
en Extremadura entre estudiantes de Educacién Secundaria Obligatoria y profesorado en formacién. Este
objetivo general se concreta en los siguientes objetivos especificos (OE):

« OE1: Examinar el nivel de sensibilidad ambiental y de conocimiento previo sobre los riesgos naturales y sus
causas segun el grado académico de los/as estudiantes.

« OE2: Explorar las distintas estrategias didacticas y metodologias docentes para la ensefianza de los ries-
gos naturales segun el nivel académico del alumnado.

« OE3: Analizar la percepcién espacial de los principales riesgos naturales de Extremadura segun el ambito
geografico de los/as estudiantes (provincias y entorno rural/urbano).

Atendiendo a los objetivos especificos planteados en esta investigaciéon y al problema formulado, se han
establecido las siguientes hipotesis:

« H1: No existen diferencias estadisticamente significativas entre el grado académico de los estudiantes y el
nivel de conocimiento previo sobre los riesgos naturales y sus causas, siguiendo la misma tendencia
observada en investigaciones previas (Eilam, 2022; Morote & Moreno, 2023).

« H2: El alumnado que manifiesta mayor conciencia ambiental percibe con mayor peligrosidad el impacto de
estos fendmenos en su entorno determinando una correlacion positiva y estadisticamente significativa,
en concordancia con estudios previos (Villa-Santillan et al., 2024).

+ H3: Existe asociacion estadisticamente significativa entre las distintas estrategias didacticas y metodolo-
gias docentes para la ensefianza de los riesgos naturales y el nivel académico de los futuros docentes,
en linea con investigaciones anteriores (Morote & Olcina, 2024).

« H4: La percepcidn espacial de los principales riesgos naturales de Extremadura (sequia, incendios foresta-
les e inundaciones) esta influenciada por el ambito geografico del alumnado, como ya se ha sefalado
en investigaciones previas (Castro, 2025; De Miguel Gonzalez, 2015).

En este trabajo se presenta un estudio de correlacion de tipo explicativo y cuantitativo (no experimental),
integrando técnicas cuantitativas con el proposito de analizar la percepcién espacial sobre los riesgos natu-
rales en Extremadura en futuros docentes y en el alumnado de Educacién Secundaria. Se trata de un estudio
interpretativo e inferencial que emplea, como técnica principal de recogida de datos, la encuesta mediante
cuestionario (Gémez-Carrasco et al., 2022). Esta herramienta se ha disefado ad hoc en funcion de los ob-
jetivos de la investigacion y ha sido validada por tres expertos en Analisis Geografico Regional y Didactica
de las Ciencias Sociales, asegurando su adecuacion, claridad y pertinencia para el colectivo al que se dirige.

También cabe indicar que adopta un disefio transversal ya que la informacion obtenida de los/las participantes
se ha recogido en un momento puntual (curso 2024-2025) y a modo de estudio de caso (un grupo determi-
nado de alumnos/as de la Universidad de Extremadura -Espafia- y de dos centros de Educacién Secundaria).

% Investigaciones Geogréficas, 85, 9-24
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La muestra de este estudio esta compuesta por un total de 202 participantes, profesorado en formacion
(alumnado universitario) y estudiantes de Educacion Secundaria. El 49,0% (n=99) cursa segundo del Grado
de Educacion Primaria de la Universidad de Extremadura (UEXx), el 26,2% (n=53) estudian el Master en For-
macion del Profesorado en Educaciéon Secundaria de la UEx y el 24,8% (n=50) son estudiantes de 3° y 4° de
Educacioén Secundaria Obligatoria (ESO) de la localidad de Hervas (Caceres) y Castuera (Badajoz) (Tabla 1
y Figura 1). En cuanto a la variable provincia, el 39,6% (n=80) son de la provincia de Caceres y el 52,0%
(n=105) de la provincia de Badajoz. Segun el entorno geografico de los/as participantes, el 41,6% (n=384) vive
en entornos rurales y el 58,4% (n=118) en entornos urbanos.

La seleccion de la muestra se ha realizado mediante un muestreo no probabilistico de tipo intencional por
conveniencia, bajo el principio de equiprobabilidad, dado que el proceso no ha sido aleatorio, sino que se
han escogido grupos ya constituidos y accesibles en funcién de la disponibilidad de los centros participantes
y su vinculacién con el ambito de estudio (Otzen & Manterola, 2017).

Tabla 1. Descripcién sociodemografica de la muestra por género y segun determinadas variables
(estudios, provincia y entorno geografico)

Master en Formacion del Profesorado (MUFPES)

Estudios  Grado en Educacion Primaria (GEP)
Educacion Secundaria Obligatoria (ESO)
Céceres

Provincia Badajoz
Otra

Entorno  Rural

26,2% (n=53)
49,0% (n=99)
24,8% (n=50)
39,6% (n=80)
52,0% (n=105)
8,4% (n=17)
41,6% (n=84)
58,4% (n=118)

60,4% (n=32)
40,4% (n=40)
55,1% (n=28)
46,2% (n=37)
49,4% (n=52)
46,7% (n=8)
51,7% (n=43)
49,1% (n=58)

39,6% (n=21)
59,6% (n=59)
44,9% (n=22)
53,8% (n=43)
50,6% (n=53)
53,3% (n=9)
48,3% (n=41)
50,9% (n=60)

geografico Urbano

Elaboracién propia

Figura 1. (a) Marco geografico y (b) centros educativos que participaron en el estudio
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Comarcas agrupadas (1-8): (1) Sierra de Gata, Hurdes, Tierra de Granadilla, Ambroz, Valle del Jerte y La Vera; (2) Valle del Alagén, Plasencia,
Monfraglie, Campo Arafiuelo; (3) Sierra de San Pedro, Tajo-Salor-Almonte, Caceres; (4) Villuercas-Ibores-Jara, Sierra de Montanchez, Miajadas-
Trujillo; (5) Badajoz, Lacara, Vegas Altas, Tierra de Barros; (6) La Sibera, La Serena; (7) Olivenza, Jerez-Sierra Suroeste, Zafra-Rio Bodion;
(8) Tentudia, Campifia-Sur. Fuente: Base Cartografica Nacional 1:50.000.

Fuente: Base Cartografica Nacional 1:50.000 (Instituto Geogréafico Nacional, 2025). Elaboracion propia
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El proceso de recogida de datos se llevé a cabo mediante la aplicacion de un cuestionario basado en
Lopez-Rodriguez (2020) combinando con preguntas disefiadas ad hoc. El cuestionario utilizado consta de
18 preguntas (Anexo 1) y esta estructurado en tres dimensiones claramente diferenciadas: (1) Informacion
sociodemogréfica (items 1-4); (2) Percepcién social sobre riesgos naturales (items 5-12); y (3) Percepcion
espacial de los principales riegos naturales de Extremadura (items 13-18).

Este instrumento fue validado por tres expertos en areas de Andlisis Geografico Regional y Didactica de
las Ciencias Sociales, valorando del 1 al 5 aspectos de calidad, pertinencia y relevancia para cada item. La
revision y validacién obtuvo una media de 4,48 y desviacion tipica de 0,31, con alfa de Cronbach 0,79. Estu-
dios recientes destacan su importancia en la validacion de instrumentos de medicion, considerando igual o
superior a 0,78 (Ventura-Ledén & Caycho-Rodriguez, 2017).

Respecto a la administracion del cuestionario, se contacté previamente con docentes de la Universidad de
Extremadura y del Instituto de Educacién Secundaria (IES) de Hervas y de Castuera. El objetivo fue solicitar
permiso para emplear entre 10 y 15 minutos de clase en la realizacién del cuestionario, asegurando asi una
muestra representativa. La solicitud se envié mediante correo institucional, detallando el propdsito y con-
diciones de la actividad. La administracién del cuestionario se hizo a través de Google Forms mediante un
codigo QR, lo que facilitd una recoleccién de datos eficiente y organizada. El procedimiento se llevé a cabo
preservando el anonimato y garantizando el tratamiento confidencial de la informacion (Ley Organica 3/2018).

En relacién con el andlisis de datos, se llevo a cabo un analisis cuantitativo de los datos mediante el sof-
tware estadistico STATISTICA® (version 8), empleando pruebas no paramétricas para examinar frecuencias
y porcentajes. Para identificar posibles diferencias en la magnitud dependiendo del nivel académico o de
la localizacién geografica (Tabla 2), se aplicaron las pruebas U de Mann-Whitney y la H de Kruskal-Wallis.
Asimismo, se utilizé el coeficiente de correlacion de Spearman con el fin de establecer relaciones entre varia-
bles ordinales en las distintas muestras independientes. Para las variables nominales, se aplicé la prueba de
Chi-cuadrado de Pearson (X?) con el fin de contrastar diferencias entre categorias. Por ultimo, los datos ob-
tenidos de la percepcion espacial fueron representados cartograficamente mediante el uso de ArcGIS 10,5.

Tabla 2. items, objetivos e hipdtesis evaluados segun el tipo de andlisis y variables independientes

Analisis Inferencial

Analisis Descriptivo

Segun el nivel académico Segun la localizacion
ftems 5,10, 11 6,7,12,14,16, 18 8,9,13,15,17
Objetivos oG OG, OE1, OE2 OG, OE3
Hipotesis No aplica H1, H2, H3 H4

Elaboracién propia

Los datos obtenidos del primer ftem analizado (item 5: “;Cree que en su entorno es posible la ocurrencia de
un fendmeno adverso?”) revelan que mas de la mitad de los participantes (55,0%; n=111) considera que en
su entorno es posible la ocurrencia de estos fenédmenos, mientras que el 21,0% (n=41) cree que no. El 25,0%
(n=50) restante no tiene un criterio definido para dar respuesta a la pregunta. En cuanto al item 10 acerca de
como evolucionara la ocurrencia de estos fenémenos, el 71,0% (n=143) cree que empeorara y se produciran
con mayor frecuencia y/o intensidad, el 14,0% (n=28) piensa que se mantendra igual, el 2,0% (n=4) mejorara 'y
el resto no sabe o no contesta. Ambos items anteriores estan condicionados por la importancia que otorgan al
impacto de los riesgos naturales, asi como los conocimientos que tienen los estudiantes acerca de estos feno-
menos y sus consecuencias (item 6 y 7). El 79,0% (n=160) otorga bastante importancia (nivel 4 y 5), mientras
que el 80,0% (n=162) considera que su nivel de conocimiento sobre riesgos naturales es medio-bajo (nivel 2 y 3).

La Figura 2 representa los diagramas de caja del valor medio otorgado por los futuros docentes en la impor-
tancia que le otorgan al impacto y las consecuencias de los riesgos naturales (fig. 2a) y la calificacién otor-
gada al conocimiento que poseen respecto a estos fendmenos y sus consecuencias (fig. 2b). En una escala
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estandarizada de tipo Likert de 1 a 5 (donde 1 es muy desfavorable y 5 muy favorable), los estudiantes le dan
una puntuacion media entre 4,0 y 4,2 a la importancia de los riesgos naturales sobre el territorio, mientras
que presentan un conocimiento entre 2,8 y 3,0.

Diferenciando por nivel formativo del alumnado (ESO, GEP y MUFPES) para comprobar la primera hipétesis
(H1), la prueba no paramétrica H de Kruskall-Wallis determina que no se observan diferencias estadistica-
mente significativas (H=5,179; n=202; p=0,0751) en cuanto al conocimiento sobre riesgos naturales y sus
consecuencias. En otras palabras, el conocimiento sobre cambio climatico en general y riesgos naturales en
particular no esta influenciado por el nivel académico de los estudiantes.

Figura 2. Diagramas de cajas con valores medios y desviacion estandar de las puntuaciones (escala Likert) otorgadas por los
estudiantes al (a) item 6 sobre la importancia que le otorga al impacto las consecuencias de los fenémenos naturales adversos
y (b) ftem 7 sobre el conocimiento que presentan sobre riesgos naturales y sus consecuencias segln el nivel formativo del
alumnado (n=202; p<0,05)
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Elaboracién propia

Para evaluar la segunda hipétesis (H2: El alumnado que manifiesta mayor conciencia ambiental percibe con
mayor peligrosidad el impacto de los riesgos naturales en su entorno determinando una correlacion estadis-
ticamente significativa y positiva), se aplicé la prueba no paramétrica de correlacién Rho de Spearman. Los
resultados muestran una correlacién positiva y estadisticamente significativa entre ambos items (r=0,185;
n=202; p=0,045), lo cual indica que, el alumnado que manifiesta mayor conciencia ambiental y conocimiento
sobre riesgos naturales percibe con mayor peligrosidad el impacto de los riesgos naturales en su entorno.
Esta correlacion, aunque de magnitud baja, es significativa al nivel 0,05 bilateral, lo que respalda parcialmen-
te la hipétesis planteada.

En cuanto a los peligros naturales que producen mayor inseguridad (item 9), las inundaciones, los incendios
forestales y las sequias son los tres fendmenos que mayor incertidumbre suscitan a los futuros docentes,
superando el 60,0% del total de la muestra (n=121). Mientras que las tormentas y los terremotos son los que
menos temor o inseguridad generan, con un 4,0% y 15,0%, respectivamente (Figura 3).

Figura 3. item 9: ;Cual de estos fendmenos le produce mayor temor o inseguridad? (n=202)
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Por territorios, la sequia y los incendios forestales son los dos fenémenos que producen mayor temor a los/
as participantes de la provincia de Caceres, mientras que las temperaturas extremas (olas de calor, principal-
mente) e inundaciones son los riesgos que produce mayor inseguridad a los/as de Badajoz.

Para evaluar si existe asociacion estadisticamente significativa entre los fenédmenos adversos que producen
mayor temor y la componente territorial de los encuestados (provincias y entorno geografico), se realizé la
prueba Chi-Cuadrado de Pearson. Los resultados indican que los fendbmenos adversos que producen mayor
inseguridad estan condicionados por la provincia del encuestado (X?=24,792; n=202; p=0,005) y por el entor-
no geografico (X?=18,115; n=202; p=0,002).

La Figura 4 muestra el origen de los tres principales riesgos naturales segun los participantes (item 14, 16y
18). Las causas por las que existe sequia lo atribuyen mayoritariamente a factores naturales vinculados con
una disminucién de las precipitaciones (60,0%; n=121) y con un aumento de las temperaturas (29,0%; n=59)
y el resto a un uso sostenible del agua. Las causas asignadas a los incendios forestales principalmente se
asocian con fuegos intencionados (57,0%; n=115) o fogatas mal apagadas (28,0%). Finalmente, la ocupa-
cién de zonas inundables (51,0%; n=115) y el cambio climatico (43,0%; n=87) son las principales razones
atribuidas a las inundaciones segun los docentes en formacién.

Con el fin de determinar si existe asociacion estadisticamente significativa entre las principales causas atri-
buidas a la sequia, los incendios forestales y las inundaciones, en funcién del nivel académico de los/as par-
ticipantes, se aplicd la prueba Chi-Cuadrado de Pearson. Los resultados evidencian que la percepcion de los
motivos de estos fendmenos no varia en relacién con el grado académico del alumnado (sequia: X?=9,007;
n=202; p=0,181; incendios forestales: X?=9,786; n=202; p=0,122); inundaciones: X?=9,906; n=202; p=0,090).

Figura 4. ¢ Cual cree que es la principal causa por la que existe sequia (a) (ftem 14), se inicia un incendio forestal (b) (ftem 16)
y se producen inundaciones (c) (item 18)? (n=202)

(a) (b) (c)
= Fuegos intencionados
m Disminucion precip. ® Fogatas mal apagadas m Ocup. zonas inundables
= Aumento de las temp. Quemas agricolas m Cambio climatico
Uso insostenible agua = Rayo Esp. agrarios intensivos

Elaboracién propia

Finalmente, los futuros docentes consideran que los efectos de los riesgos naturales pueden reducirse con
prevencion y educacion (item 11), asi lo determina el 86,0% (n=173). En cuanto a qué metodologias, estra-
tegias o actividades llevarian a cabo en un centro educativo para trabajar contenidos relacionados con el
cambio climatico y los riesgos naturales (item 12) (Figura 5), el 38,0% (n=77) se decanté por las salidas de
campo, seguido por el Aprendizaje Basado en Proyectos (ABP) con un 34,0% (n=69). Tan sélo el 2,0% opto
por clases tedricas propias de metodologias tradicionales.

Para evaluar si existe una asociacion estadisticamente significativa entre las estrategias metodoldgicas uti-
lizadas para explicar contenidos sobre riesgos naturales y el grupo de futuros docentes, se realizé la prue-
ba de Chi-cuadrado. Los resultados indican que la asociacion entre estas dos variables es significativa
(X2=12,72; n=202; p=0,047) y por tanto se acepta la tercera hipotesis (H3). Los estudiantes de master optan
por el ABP y los de grado por salidas de campo.
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Figura 5. ftem 12: Como futuro docente, ,qué metodologias, estrategias o actividades llevaria a cabo en un centro educativo
para trabajar sobre el cambio climatico y los riesgos naturales? (n=202)
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Elaboracién propia

A continuacién, se analizaran los principales riesgos naturales desde un punto de vista espacial con el ob-
jetivo de comprobar la cuarta hipétesis (H4: La percepcion espacial de los principales riesgos naturales de
Extremadura esta influenciada por el ambito geografico del alumnado). La Tabla 3 muestra la posibilidad de
que ocurran diferentes riesgos naturales en el entorno de los/as participantes segun la provincia y el entorno
geografico al que pertenecen (item 8). Las temperaturas extremas, incendios forestales y sequias son los
riesgos naturales que consideran con mayor posibilidad que afecten a Extremadura. Sin embargo, se obser-
van ligeras diferencias entre las distintas variables estudiadas. El valor otorgado a los incendios forestales
es superior en la provincia de Caceres que en la provincia de Badajoz, pero también consideran que las
posibilidades de afectacidn son superiores en el entorno rural que en el entorno urbano. Contrariamente las
temperaturas extremas y las sequias son ligeramente superiores en la provincia de Badajoz y en su entorno
urbano, comparado con la provincia de Caceres y el entorno rural, respectivamente.

Tabla 3. item 8 sobre la posibilidad de que ocurran diferentes riesgos naturales en el entorno donde viven segun (a) la
provincia y (b) el entorno geografico al que pertenecen. Valores medios de escala Likert (1 a 5) (n=202)

Terremotos 2,01 1,90 1,87 2,10
Temperaturas extremas 4,15 4,00 4,00 4,17
Incendios forestales 3,60 4,18 4,08 3,29
Sequias 3,91 3,71 3,61 3,88
Inundaciones 2,63 2,53 2,39 2,61
Tormentas 3,28 3,50 3,41 3,39

Elaboracién propia

Se ha empleado la prueba no paramétrica U de Mann-Whitney para evaluar si existen diferencias estadisti-
camente significativas en las posibilidades de que ocurra un determinado riesgo natural segun la provincia
y el entorno geografico del alumnado (n=202; p=0,05). Esta prueba mostré significancia estadistica tan solo
en la ocurrencia de incendios forestales para ambas variables segun la provincia (n=202; p=0,001) y segun €l
entorno geografico (n=202; p=0,04). La Figura 6 representa los diagramas de caja del valor medio otorgado
por los encuestados a la posibilidad de que se produzcan incendios en su territorio. Se observa que los fu-
turos docentes de Céaceres y quienes viven en zonas rurales perciben con mayor probabilidad la ocurrencia
de incendios forestales, en comparacion con los de Badajoz y entornos urbanos. Ademas, la variabilidad en
las respuestas fue ligeramente mayor en Caceres y en entornos urbanos.
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Figura 6. Diagramas de cajas con valores medios y desviacién estandar de las puntuaciones (escala Likert) otorgadas por los
encuestados al Item 8 sobre la posibilidad de que se produzcan incendios forestales en su entorno segun (a) la provincia de
origen y (b) el entorno geografico (p<0,05)
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Elaboracién propia

La Figura 7 muestra un mapa tematico que representa las comarcas de Extremadura donde el alumnado
considera que hay mas sequia (item 13), incendios forestales (item 15) e inundaciones (item 17). La provincia
de Badajoz es considerada mas seca que la de Caceres, sin embargo, la provincia cacerena la conciben mas
propensa a los incendios forestales. Por comarcas, el 40,2% (n=81) del alumnado identifica las Vegas del
Guadiana, Tierra de Barros y el entorno de Badajoz como la zona con mas sequia de Extremadura seguida
por Tentudia y Campifia Sur con un 14,3% (n=28). Las comarcas serranas del norte de Extremadura (Sierra
de Gata, Hurdes, Tierras de Granadilla, Valle del Ambroz, Valle del Jerte y La Vera) se identifican con territo-
rios donde mas incendios forestales se registran. En cuanto a las inundaciones, el 42,3% (n=85) considera
las Vegas del Guadiana, Tierra de Barros y el entorno de Badajoz como lugares con mayor probabilidad de
inundaciones, seguido por las comarcas del norte de Caceres con un 23,0% (n=46).

Figura 7. ¢ En qué zona de Extremadura consideras que produce mas sequia (a), incendios forestales (b) e inundaciones (c)?
(tems 13,15y 17)
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Fuente: Base Cartografica Nacional 1:50.000 (Instituto Geografico Nacional, 2025). Elaboracién propia
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Se observa una asociacion estadisticamente significativa entre las zonas de Extremadura donde mas inun-
daciones se producen y la provincia del encuestado (X?=23,190; n=202; p=0,05). Los niveles de significancia
estadistica no se observan con la sequia ni con los incendios forestales. Sin embargo, la percepcion de la
sequia por comarcas si esta influenciada por el entorno geografico del futuro profesorado (X2=13,684; n=202;
p=0,05). El futuro profesorado identifica mayoritariamente a las Vegas del Guadiana y Tierra de Barros como
las comarcas extremefias mas afectadas por inundaciones y sequias, especialmente entre los encuestados
de Caceres y quienes residen en entornos urbanos.

Los resultados de esta investigacion permiten avanzar en la comprensién sobre la percepcion del futuro pro-
fesorado de Educaciéon Primaria y Secundaria en Extremadura, asi como los/as estudiantes de ESO respecto
a los riesgos naturales. Uno de los hallazgos mas relevantes del estudio es que mas del 70,0% del alumnado
percibe que los fendmenos naturales adversos se produciran con mayor frecuencia e intensidad en el futuro.
Como sefala Morote y Olcina (2024), esta percepcidn se enmarca en una sociedad que transforma su entor-
no, generando nuevas dinamicas que convierten al medio en un espacio de riesgo. Ademas, esta percepcion
se alinea con la creciente preocupacion social y cientifica en torno al cambio climatico y sus efectos en la
frecuencia y severidad de los desastres naturales segun el IPCC (2022). Asimismo, el hecho de que el 79,0%
otorgue alta importancia a las consecuencias de los riesgos naturales demuestra una conciencia ambiental
significativa, aunque no necesariamente acompanada de un conocimiento profundo, dado que el 80,0%
considera que su nivel de conocimiento es medio-bajo.

La primera hipotesis (H1), planteaba la no existencia de diferencias significativas entre el nivel académico y
el conocimiento sobre riesgos naturales. Dicha hipétesis se confirma. Este resultado concuerda con la ten-
dencia observada en estudios previos que evidencian una formacion insuficiente sobre fendmenos naturales
y su impacto en el territorio. Por ejemplo, Eilam (2022) reporta que solo el 54,0% del alumnado de Educacion
Primaria y el 55,0% de Secundaria recibié formacién especifica sobre estos temas. En la misma linea, Reid
(2019) constata que mas de la mitad del profesorado en formacién no ha recibido formacion especifica sobre
cambio climdtico, lo que sefiala una carencia sistemdtica de contenidos ambientales en todas las etapas
educativas (Morote et al., 2025). La confirmacion de H1 y su relaciéon con el RD 217/2022 (Ministerio de
Educacién y Formacion Profesional, 2022) evidencia la necesidad de una coordinacién mas estrecha entre
materias para favorecer una comprension integral del riesgo, alineada con el enfoque ecosocial propuesto
por Gonzalez-Reyes y Gémez-Chulia (2022). Este déficit se ve parcialmente cubierto por la informaciéon me-
diatica, como advierten Bello et al. (2017), lo que condiciona la calidad del conocimiento adquirido.

Asimismo, las causas atribuidas a los distintos fendmenos revelan un conocimiento parcialmente adecuado:
mientras que las sequias se vinculan mayoritariamente con causas naturales (disminucion de precipitaciones
y aumento de temperaturas), los incendios se asocian a causas humanas (fuegos intencionados, negligen-
cias), y las inundaciones se relacionan con la ocupacién de zonas inundables y el aumento de eventos extre-
mos (origen mixto). Esta identificacion evidencia cierto grado de conciencia sobre la influencia de los factores
antrépicos, en linea con lo sefialado por diversas investigaciones realizadas en Espafia (Escoz-Roldan et al.,
2019; Mora Aliseda et al., 2024) y Brasil (Marchezini & Londe, 2020). Esta tendencia contrasta con estudios
llevados a cabo en el continente asiatico, donde la accién humana no se considera una causa tan destacada
(Li & Liu, 2021).

En contraste, la segunda hipoétesis (H2), que proponia una correlacion entre conciencia ambiental y percep-
cién del riesgo, fue confirmada mediante la prueba de correlacion de Spearman. Aunque la correlacion fue
baja, su significancia estadistica indica que los estudiantes con mayor conciencia ambiental tienden a perci-
bir con mas intensidad la peligrosidad de los riesgos naturales en su entorno, un hallazgo que corrobora lo
sefialado en investigaciones anteriores (Villa-Santillan et al., 2024). Este resultado refuerza la literatura que
destaca el papel de la alfabetizacion ambiental como factor clave para comprender y enfrentar los desafios
climaticos y naturales (Merizalde Conza et al., 2025; Flores & Reyes Martinez, 2024). Ademas, los resultados
aqui presentados refuerzan la importancia de potenciar una conciencia critica en el alumnado mediante me-
todologias activas, lo cual se discute mas adelante al tratar la tercera hipotesis.

Un aspecto relevante es el reconocimiento de los fendmenos naturales que provocan mayor inseguridad
—incendios forestales, inundaciones y sequias—, coincidiendo con lo sefialado por Ramos Ribeiro et al.
(2014) en la Comunidad Valenciana. Esta percepcion coincide con la realidad climatolégica y geografica de
Extremadura, donde estos fendmenos tienen una incidencia recurrente (Lopez-Rodriguez, 2020). Ademas, se
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observan diferencias territoriales significativas: en Caceres preocupa mas el riesgo de incendios, mientras
que en Badajoz se perciben mas las temperaturas extremas y las inundaciones. Esta variabilidad también se
refleja entre el alumnado de entornos rurales y urbanos, confirmando parcialmente la H4.

En cuanto a la dimension pedagodgica, los resultados permiten confirmar la tercera hipétesis (H3), que sostie-
ne una relacion significativa entre el nivel académico y las metodologias docentes preferidas: el alumnado de
master se inclina por el ABP, mientras que el de grado prefiere las salidas de campo para tratar el cambio cli-
matico y los riesgos naturales al igual que observaron Morote y Moreno (2023). Esta ultima propuesta cuenta
con una sélida trayectoria pedagdgica, que ha evolucionado desde ser considerada Unicamente como un
recurso o una estrategia didactica, hasta ser reconocida como un entorno de aprendizaje que trasciende los
limites del aula y de la institucion escolar (Alvarez et al., 2016).

Este hallazgo es coherente con las tendencias metodoldgicas actuales en educacion, que promueven enfo-
ques experienciales, interdisciplinarios y basados en problemas reales (Claudino & Mendes, 2021; Garcia de
la Vega, 2018). Las metodologias como el ABP y las salidas de campo favorecen un aprendizaje significativo,
y su eleccioén varia segun el perfil formativo: los futuros docentes de Educacién Secundaria destacan el uso
de SIG, mientras que los de Primaria prefieren la gamificacion, lo que refleja cémo el contexto educativo
influye en su enfoque pedagdgico sobre contenidos ambientales y de riesgos (Morote & Olcina, 2024). Del
mismo modo, se evidencia un desconocimiento sobre el uso de los recursos SIG en el entorno escolar, asi
como una percepcion generalizada de falta de formacién en estas herramientas para desarrollar actividades
vinculadas a los riesgos naturales (Olcina et al., 2022).

El analisis espacial de la percepcion de los riesgos naturales en Extremadura aporta una dimension comple-
mentaria al estudio. La hipétesis H4 se confirma al encontrarse diferencias significativas en la percepcion del
riesgo de incendios forestales segun la provincia y el entorno geografico del alumnado.

El analisis cartogréfico revela, ademas, una percepcion territorial coherente con los patrones ambientales
de Extremadura. Las zonas mas secas, pero también las mas inundables son situadas por el alumnado en
las comarcas de Tierra de Barros, Vegas del Guadiana y el entorno de Badajoz, mientras que las areas mas
propensas a incendios son ubicadas en las comarcas serranas del norte de Caceres. Esto es congruente
con la realidad territorial, ya que las zonas de mayor concentracion del riesgo de inundaciones en la region
la constituyen las Vegas del Guadiana (Mateos Rodriguez et al., 2015) y muchas zonas rurales del norte de
Caceres han sido afectadas recurrentemente por incendios en la Ultima década (Blas Morato, 2018; Mateos
Rodriguez et al., 2015). Esta capacidad de asociacion territorial de los fendmenos naturales refleja una di-
mension geografica del conocimiento que resulta fundamental en la formacién del pensamiento espacial en
el alumnado (Castro, 2025; De Miguel Gonzalez, 2015). Este enfoque geografico de la percepcion social del
riesgo es especialmente relevante en el ambito educativo, ya que permite adaptar los contenidos curriculares
a la realidad territorial del alumnado, promoviendo una educacién mas contextualizada y significativa.

El presente estudio ha permitido analizar en profundidad la percepcién del alumnado de ESO y de la Univer-
sidad de Extremadura sobre los riesgos naturales en la region, abarcando aspectos como peligrosidad, co-
nocimiento, metodologias educativas y percepcion espacial. Los resultados obtenidos responden de forma
integral a los objetivos planteados y validan las hipotesis formuladas.

Se confirma una alta conciencia sobre la relevancia de los riesgos naturales, con mas del 70,0% del alumna-
do anticipando un incremento en la frecuencia e intensidad de fendmenos como sequias, incendios foresta-
les e inundaciones. Esta percepcién es coherente con el contexto ambiental de Extremadura y el marco del
cambio climatico, generalmente atribuido a causas humanas. No obstante, el nivel de conocimiento decla-
rado es medio-bajo y no presenta variaciones significativas segun el nivel académico, lo que evidencia una
brecha formativa comun a todas las etapas educativas. Ante esta brecha formativa, es necesario reforzar la
ensefanza de los riesgos naturales mediante estrategias pedagdgicas que favorezcan un aprendizaje signifi-
cativo. Destacan el ABP, las salidas de campo, la integracion de SIG y una formacién docente mas especifica
orientada a la comprensién territorial y socioambiental del riesgo.

Los riesgos que generan mayor inseguridad son sequias, incendios e inundaciones, con diferencias territoria-
les marcadas: en Caceres predominan las preocupaciones por incendios forestales, mientras que en Badajoz
destacan las temperaturas extremas y las inundaciones. Estos datos subrayan la influencia del contexto
geografico en la percepcion del riesgo.
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Desde una perspectiva pedagdgica, el alumnado universitario muestra una diferenciacion clara en sus prefe-
rencias metodologicas: los futuros docentes de Secundaria optan por el aprendizaje basado en proyectos, y
los de grado por las salidas de campo. Esta inclinacién por metodologias activas y experienciales refleja un
compromiso con una educacién ambiental critica y significativa.

En cuanto a la percepcion territorial, se observa una elevada coherencia con los patrones ambientales de la
region. Las comarcas de Tierra de Barros, Vegas del Guadiana y el entorno de Badajoz se asocian a sequias
e inundaciones, mientras que las sierras del norte de Caceres se vinculan a incendios forestales. Estas aso-
ciaciones reflejan una adecuada percepcion espacial del riesgo y ponen de manifiesto el peso del entorno
provincial en la valoracién del alumnado. Asimismo, la metodologia empleada es altamente transferible, apli-
cable a otros territorios y niveles educativos, incluido el profesorado en activo, reforzando su utilidad para
investigaciones comparativas y contextos educativos diversos.En conjunto, el estudio ofrece una visiéon edu-
cativa integral de la percepcion del riesgo natural, destacando una conciencia ambiental positiva pero también
carencias en la formaciéon académica y metodoldgica. No obstante, se identifican limitaciones como la baja
representatividad de la muestra y la falta de enfoques cualitativos. Se propone, por tanto, ampliar el alcance
geografico y demografico en futuras investigaciones, incorporar estudios longitudinales y evaluar el impacto
de intervenciones educativas basadas en geotecnologias para mejorar la ensefianza de los riesgos naturales.

« Alberto Alfonso-Torreino: Conceptualizacién, Andlisis formal, Metodologia, Supervisién, Visualizacion,
Redaccién del borrador original, Revision y edicion.

« Erica Sanchez Garcia: Conceptualizacién, Curacién de datos, Metodologia.
« Maria Fernanda Giles Pérez: Validacion, Supervision, Revision critica.
+ Alvaro-Francisco Morote: Conceptualizacion, Validacion, Supervision, Revision critica.

Esta investigacion presenta resultados del proyecto de [+D+i “INCLUCOM-Modelos curriculares y compe-
tencias historico-geograficas del profesorado para la construcciéon de identidades inclusivas” (PID2021-
1225190B-100), financiado por MCIN/AEI/10.13039/501100011033/ y por “FEDER Una manera de hacer
Europa”.

item Tipo de respuesta

Dimension 1. Sociodemografica

ftem 1. Género - Cerrada: “Hombre” (1); “Mujer” (2); “Otro” (3); “Prefiero no
decirlo” (4).

ftem 2. ¢ Qué estudias? - Cerrada: “Educaciéon Secundaria” (1); “Grado de Educacion
Primaria” (2); “Master en Formacién del Profesorado” (3).

ftem 3. Provincia - Cerrada: “Céceres” (1); “Badajoz” (2); “Otra” (3).

ftem 4. Entorno geogréfico - Cerrada: “Entorno rural (menos de 10.000 habitantes)” (1);

“Entorno urbano (mas de 10.000 habitantes)” (2).
Dimension 2. Percepcion social sobre riesgos naturales

ftem 5. ¢ Cree que en su entorno es posible la - Cerrada: “Si” (1); “No” (2); “No sabe/No contesta” (3).
ocurrencia de un fenémeno adverso?

Valora del 1 al 5 las siguientes afirmaciones
(1="Nada”, 5=“Mucho”):

item 6. ; Qué importancia le otorga a las - Escala tipo Likert (1 a 5).
consecuencias de los fenémenos adversos?
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item 7. ¢ Qué calificacion le pondria a sus - Escala tipo Likert (1 a 5).
conocimientos sobre riesgos naturales y sus
consecuencias?

ftem 8. Posibilidades de que se produzcan - Escala tipo Likert (1 a 5).
los siguientes riesgos naturales en su entorno:
terremotos, temperaturas extremas, incendios
forestales, sequias, inundaciones y tormentas.

ftem 9. ¢ Cuél de estos fenémenos le produce - Cerrada: “Incendios forestales” (1); “Terremotos” (2); “Sequias”

mayor temor o inseguridad? (3); “Inundaciones” (4); “Temperaturas extremas (olas de calor/
olas de frio); “Tormentas” (5).

ftem 10. ¢ Coémo cree que evolucionara la - Cerrada: “Empeorara” (1); “Mejorara” (2); “Se mantendra igual”

ocurrencia de fendbmenos naturales adversos? (3); “No sabe/No contesta” (4).

ftem 11. ¢ Cree que los efectos de los riesgos - Cerrada: “Si” (1); “No” (2); “No sabe/No contesta” (3).

naturales pueden reducirse con prevencién y

educacion?

ftem 12. Como futuro docente, ¢qué metodologias, - Cerrada: “Salidas de campo” (1); “Clases tedricas” (2);
estrategias o actividades llevaria a cabo en un “Gamificacion” (3); “Aprendizaje basado en proyectos (ABP)”
centro educativo para trabajar el cambio climatico (4); “Aprendizaje basado en servicios (ABS)” (5); “Invitar a un
y los riesgos naturales? representante de un organismo publico a dar una charla” (6);
“Uso de las Tecnologias de la Informacién Geografica (7).

Dimension 3. Percepcion espacial sobre riesgos naturales en Extremadura

item 13. ¢ En qué zona de Extremadura cree que - Cerrada: “Sierra de Gata, Hurdes, Tierra de Granadilla, Ambroz,

hay mas sequia? Valle del Jerte y La Vera” (1); “Valle del Alagén, Plasencia,
Monfraglie, Campo Arafiuelo” (2); “Sierra de San Pedro, Tajo-
Salor-Almonte, Caceres” (3); “Villuercas-lbores-Jara, Sierra de
Montanchez, Miajadas-Trujillo” (4); “Badajoz, Lacara, Vegas
Altas, Tierra de Barros” (5); La Siberia, La Serena (6); Olivenza,
Jerez-Sierra Suroeste, Zafra-Rio Bodién (7); Tentudia, Campifa-
Sur (8).

ftem 14. ;Cuél cree que es la principal causa por la - Cerrada: “Disminucién de las precipitaciones” (1); “Aumento de
que existe sequia? las temperaturas” (2); “Uso insostenible del agua” (3).

ftem 15. ¢En qué zona de Extremadura cree que Cerrada: “Sierra de Gata, Hurdes, Tierra de Granadilla, Ambroz,

hay mas incendios forestales? Valle del Jerte y La Vera” (1); “Valle del Alagon, Plasencia,
Monfraglie, Campo Arafiuelo” (2); “Sierra de San Pedro, Tajo-
Salor-Almonte, Caceres” (3); “Villuercas-Ibores-Jara, Sierra de
Montanchez, Miajadas-Trujillo” (4); “Badajoz, Lacara, Vegas
Altas, Tierra de Barros” (5); La Siberia, La Serena (6); Olivenza,
Jerez-Sierra Suroeste, Zafra-Rio Bodion (7); Tentudia, Campifia-
Sur (8).

ftem 16. ¢ Cual cree que es la principal causa por la - Cerrada: “Fuegos intencionados” (1); “Fogatas mal apagadas”
que se inicia un incendio forestal? (2); “Como consecuencia de un rayo” (3); Quemas agricolas (4).

ftem 17. ¢ En qué zona de Extremadura cree que se - Cerrada: “Sierra de Gata, Hurdes, Tierra de Granadilla, Ambroz,

producen mas inundaciones? Valle del Jerte y La Vera” (1); “Valle del Alagén, Plasencia,
Monfraglie, Campo Arafiuelo” (2); “Sierra de San Pedro, Tajo-
Salor-Almonte, Caceres” (3); “Villuercas-lbores-Jara, Sierra de
Montanchez, Miajadas-Truijillo” (4); “Badajoz, Lacara, Vegas
Altas, Tierra de Barros” (5); La Siberia, La Serena (6); Olivenza,
Jerez-Sierra Suroeste, Zafra-Rio Bodioén (7); Tentudia, Campina-
Sur (8).

ftem 18. ¢ Cuél cree que es la principal causa por la - Cerrada: “Cambio climatico” (1); “Ocupacién de zonas
que se producen inundaciones? inundables” (2); “Espacios agrarios cada vez mas intensivos” (3).

Elaboracién propia
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Abstract

Riverbanks in semi-arid Mediterranean environments are dynamic
features constantly shaped by natural factors and human interventions.
Wadi Tamri’s lower valley, with its large alluvial plain, fragile terraces,
and mixed marine/continental deposits, is a typical semi-arid fluvial
landscape highly vulnerable to floods. This paper examines the dynamics
and vulnerabilities of Wadi Tamri’s lower historic terraces and their
landscape evolution from 1984 to 2024. It analyses river morphology and
bank retreat in relation to sediment, vegetation, climate, and stream flow
changes. It uses satellite imagery to identify vulnerable areas and assess
channel/riverbank transformations in post-wet years and on the basis of
field investigations. Multiple methods, including spade, aggregate, water
retention, sedimentological (jar test), and clod cohesion (Slake) tests,
provide an assessment of bank fragility and recession. The results show
that Wadi Tamri’s lower sector is the most unstable, exhibiting natural
morphodynamic changes (channel multiplication, bar development,
lateral displacements) in 1983, 2010, and 2014. There was significant
bank regression between 2000 and 2010 and increased stability (bars
and vegetation) from 2010 to 2024. The increased stability, resulting
partly from low flows regulated by the Moulay Abdellah dam upstream,
provides valuable insights for managing fluvial landscapes exposed to
human pressure and heightened flood/erosion risks in the study area.

Keywords: riverbank erosion; geomorpho-pedological vulnerability;
fragility; low terraces; Wadi Tamri; Morocco.

Resumen

Las riberas de los rios en zonas mediterraneas semiaridas son areas
en constante cambio, modeladas por la naturaleza y la intervencion
humana. El valle inferior del Wadi Tamri, con su amplia llanura aluvial,
terrazas fragiles y depdsitos marino-continentales mixtos, es un paisaje
fluvial semiarido tipico, que es vulnerable a inundaciones. Este articulo
examina la dinamica y vulnerabilidad de las terrazas bajas historicas
del Wadi Tamri, asi como la evolucién de su paisaje entre 1984 y 2024,
dos fechas que marcan hitos importantes en el estudio de la zona. Este
estudio examina la morfologia fluvial y la regresién de las riberas en
relacion con los sedimentos, la vegetacién, el clima y las variaciones
del caudal. Las imagenes de satélite y los estudios de campo permiten
identificar las zonas vulnerables y evaluar las transformaciones del
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cauce vy las riberas tras periodos humedos. La fragilidad y el retroceso de las riberas pueden evaluarse
mediante diversos métodos, como pruebas de pala, agregados, retencion hidrica, analisis sedimentolégicos
(prueba de sedimentacion) y de cohesion de terrones (prueba de Slake). Los resultados muestran que el
sector inferior del Wadi Tamri es el mas inestable, con cambios morfodinamicos naturales (multiplicacion de
canales, desarrollo de barras y desplazamientos laterales) que han sido registrados en 1983, 2010 y 2014.
Entre los aflos 2000 y 2010 se observo una regresion significativa de las orillas, mientras que, entre 2010 y
2024, se apreci6 un aumento de la estabilidad, con una mayor presencia de barras y vegetacion. La mayor
estabilidad, que se debe en parte a los bajos caudales que regula la presa de Moulay Abdellah aguas arriba,
ofrece valiosas ideas para gestionar los paisajes fluviales que enfrentan la presién humana y el aumento de
los riesgos de inundacién y erosién en la zona de estudio.

Palabras clave: erosion de las riberas; vulnerabilidad geomorfopedolégica; fragilidad; terrazas bajas; Wadi
Tamri; Marruecos

Watercourses play a crucial role in shaping the terrestrial landscape (Erés & Campbell Grant, 2015; Irifi, 2023;
Irifi & Tribak, 2021). Rivers in arid and semi-arid areas are spaces in perpetual dynamics, resulting in diverse
and interconnected landscapes. The river landscape is an excellent example for studying and examining the
interface between nature and society in the context of landscape dynamics (Ferreira et al., 2023; Ganciu et
al., 2024; Grabowski et al., 2022; Irifi & Tribak, 2021; Villodre et al., 2023). River landscapes are shaped by the
interaction of various natural and human-induced factors. These dynamics affect the river’s function, behavior,
and overall configuration (Dufour et al., 2015; Grabowski et al., 2022; Poeppl et al., 2017). Its functioning is
reflected in both spatial and temporal evolution. The functioning of river landscapes is, in fact, the result of
complex morphodynamic adjustments to the conditions of liquid and solid flows load within the river system
(Church, 2015; Fryirs & Brierley, 2012; Nones, 2020; Phillips et al., 2022; Phillips, 2010).

Riverbank erosion is a significant fluvial process that influences sediment supply and ecological function in
semi-arid environments (Ait Mlouk et al., 2018; Islam & Guchhait, 2024; Lawler, 1993; Silva & Rios, 2020).
This phenomena occurs when flowing water removes soil particles or material sediments from the riverbanks
during flood events, causing their instability (Ait Mlouk et al., 2018; Higson & Singer, 2015; Marteau et al., 2018).
When sediment is eroded from riverbanks and terraces, a part is transported by the river’s flow, accumulating
in the channel bed and contributing to the formation of alluvial bars and ecological biotopes. This process can
influence the channel’s dynamics and, consequently, the risk of flooding (Higson & Singer, 2015; Hohensinner
et al., 2018; MNab et al., 2023; Slater et al., 2015; Tofelde et al., 2019). Riverbank erosion can create a variety
of geomorphic landforms. However, the construction of dams and quarries along river systems obstructs
frequently sediment movement and supply, disrupting the natural processes of fluvial landform formation
and restoration (Hohensinner et al., 2018; Islam & Guchhait, 2024). Riverbank erosion has been extensively
studied in Morocco, focusing on soil loss, sediment transport and land degradation of cultivated terraces (Ait
Mlouk et al., 2018; Irifi, 2023; Irifi & Tribak, 2021). Significant advancements in understanding riverbank retreat
mechanisms have been witnessed in recent years. This was driven by scientific and technological progress,
using GIS and remote sensing for landscape dynamics assessment (Ait Mlouk et al., 2018; Irifi, 2023), total
topographic stations for topographic profiling (Hasan et al., 2023), and hydromorphological approaches for
studying flood and erosion risk (Addou et al., 2020; El Yakouti, et al., 2024a; Tribak, 2020). Given the vast
array of research methods and approaches available, there is a need to contribute to the existing literature
on riverbank erosion with a comprehensive study on the dynamics and functioning of fluvial landscape in a
highly anthropized river of the Atlantic High Atlas Mountains.

The Wadi Tamri basin, located in the western part of the High Atlas, is characterized by a highly dynamic
watercourse accompanied by a complex hydrographic network in its lower valley (Irifi et al., 2020). The Wadi
Tamri links the Haha and Ida Ou Tanane regions via the confluence of its two main branches: Wadi Ouggar to
the north-east and Wadi Amallou/Tannkert to the south-east (El Ouahidi, 2008; Irifi, 2023; Irifi & Tribak, 2021).
Due to its geographical location and unique structure, it has been the subject of a great deal of geological,
geomorphological, environmental and landscape research (Weisrock, 1980, 1984, 1985, 2012, 2016; Weis-
rock et al., 2006, 2017; Weisrock & Rognon, 1977; El Ouahidi, 2008; El Ouahidi et al., 2016; Ouammou et al.,
2019; Irifi, 2023; Irifi et al., 2017, 2020; Irifi & Tribak, 2021; Irifi & Tribak, 2024b, 2024a). The present research is
devoted to characterizing the fluvial landscape downstream of the Wadi Tamri by combining remote sensing
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analysis, fieldwork and morpho-pedological and landscape characterization. The aim is to clarify the hydro-
dynamic functioning of the downstream section, assess its vulnerability and its spatio-temporal dynamics.

Wadi Tamri’s riverbanks are highly susceptible to erosion due to the loose, sandy and silty sediments of its
low terraces (Foster et al., 2015; Partheniades & Paaswell, 1970). Aggregate stability is enhanced by the com-
bination of clay and organic matter (Foster et al., 2015; Murphy, 2015). High clod densities usually indicate
a higher clay content, resulting in greater aggregate cohesion (Osman, 2013). Soils with high sand and silt
content are more susceptible to water erosion than soils rich in clay and organic matter (Foster et al., 2015;
Osman, 2013; Vaezi et al., 2016). While these poorly draining, fertile soils require careful management for
optimal yields, they are easily reshaped for agriculture (Gardner, 1999). We aim to demonstrate the essential
role of morpho-pedological analysis and cartographic methods in accurately characterizing low river terraces.
These approaches offer a comprehensive understanding of the morphological and sedimentological proper-
ties of cultivated river terraces, providing an in-depth examination of their evolution and functioning within
a Mediterranean mountain stream. The results also underline the link between sediment fragility and bank
erosion, as well as the geological structural disposition, geomorphological history, climatic conditions and the
impact of human activities on the dynamics of these low terraces.

The distribution and evolution of the morpho-sedimentary units in the Wadi Tamri floodplain depend on the
interaction of the fluvial landscape elements and their interfaces in relation to a number of parameters. The
most important factors influencing this process include the slope of the watercourse, the morphometric
characteristics of the low terraces, the fluvial style and evolution of the active channel along the lower section,
and the width, morphology and land use of the floodplain. Slope dynamics, bank stability and the influence
of riverside vegetation on the active channel, as well as the morpho-pedological characteristics of the low
terraces, also contribute to this process. The length of the slope is a valuable morphometric parameter,
highlighting the homogeneous sections of the watercourse. This slope is a parameter that indicates the river’s
potential energy and its capacity to mobilize and transport sediment (Malavoi & Bravard, 2010).

Analysis of the fragility and dynamics of the banks in the low terraces of the Wadi Tamri valley requires a
multidisciplinary approach. It must focus primarily on geomorphological and pedological characterization,
while conducting a diachronic study of the morphology of the valley. This approach is crucial to understanding
the morpho-pedological and landscape characteristics of this intermittent river in a mountainous environment.
Our main hypothesis is that the low terraces of Wadi Tamri are fragile and vulnerable to recurrent flooding.
Soil characteristics, such as the nature of textures and structures, undoubtedly influence the sensitivity of the
terraces to erosion. Bank undercutting and recession is a complex process influenced by climatic, hydrological,
ecological and anthropogenic factors (Lawler, 1993). To assess bank erosion, this study combined numerical and
spatial methods, taking advantage of remote sensing and GIS data, as well as field analysis and measurements.

The study area is located in a large basin of the Atlantic High Atlas, about 60 km north of Agadir. This basin
encompasses vast units of mountains and plateaux, covering a total area of 2,391.51 km? (Figure 1). The
study area spans 2,391 km? with a 318 km perimeter. Elevations range from 1,270 meters in the highest peaks
to 10 meters in the alluvial plains and intermountain depressions. The rugged topography, characterized by
jagged peaks (Taourirt) and continuous ridges (Amadel), dominates much of the watershed (Irifi et al., 2020).
Its lower valley indicate the boundary between the Haha plateau and the Ida Ou Tanane massif, which are
prominent geological features of the High Atlas. The Wadi Tamri originates at the confluence of two tributaries,
located 16 kilometers upstream from its mouth. Its current morphology reveals the erosion and deposition
processes that have shaped the landscape since the Quaternary period (EI Ouahidi, 2008; Irifi & Tribak,
2021). The lower Wadi Tamri valley has various Jurassic and Cretaceous facies, formed during Cenozoic
tectonic movements (Adams, 1980; De Lamotte et al., 2009; Sahabi et al., 2004). The Jurassic of the western
High Atlas is characterised by a large-scale alternation of red continental layers and marine limestones. The
Cretaceous is represented by a sequence of marly formations, interspersed with clay and limestone beds,
dating from the Hauterivian, Aptian and Albian stages (Adams, 1980; Ambroggi, 1963; Duval-Arnould et al.,
2024a, 2024b).Quaternary dunes, conglomerates and colluvium exist in the low-lying areas associated with
the river terraces, contributing to this geological and geomorphological diversity (EI Ouahidi, 2008; Irifi &
Tribak, 2021; Ouammou et al., 2019; Weisrock, 1980).
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The study area is subject to a semi-arid climate influenced by oceanic effects. The Tamri station records
average annual rainfall equal to 300 mm. It is characterized by an irregularity in space and time and interannual
variability. Due to its geographic location in the centre of the Atlantic High Atlas mountain, the Wadi Tamri
watershed is exposed to winds from various directions (Irifi & Tribak, 2021). Winds coming from the north
and northwest, influenced by local topography, bring relatively high levels of humidity, particularly during
the winter months and contribute to lower maximum temperatures in summer. However, during the summer
season, the region is exposed to hot, dry, desiccating winds known as the summer Chergui. Finally, These
climatic conditions significantly impact the formation and functioning of the river landscape (El Ouahidi, 2008;
Weisrock, 1980). These factors also influence the distribution of biotic elements, including riparian vegetation.
The landscape is characterized by low-density vegetation, primarily dominated by Argania spinosa on slopes
and Tamarix canariensis, Retama monosperma, Inula viscosa, and Vitex agnus-castus along the river bed.
Alluvial bars are stabilized by shrubs like Nerium oleander and Tamarix canariensis, which are typical of rivers
in Morocco’s semi-arid regions. This vegetation creates a mosaic of vegetated islands along the downstream
reaches of the stream (Gurnell et al., 2001, 2016; Irifi & Tribak, 2021; Ward et al., 2002).

Figure 1. Map of localization of the lower valley of Wadi Tamri
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The study area features a broad floodplain bordered by the flanks of the Anklout anticline and the slopes of
the Haha plateaux. The Wadi Tamri follows the course of the Tamri syncline and is precisely aligned with the
surrounding structure and lithology. Lower Cretaceous marl bedrock dominates this sector within a relatively
rugged area of low and medium altitude. This fluvial sector is formed by a river with a highly mobile bottom
and intense fluvial dynamics (Irifi et al., 2020). Field observations and cartographic analysis of fluvial forms
and formations have enabled us to subdivide it into two sub-sectors (Figure 6a):

- The first fluvial sector includes the sections of Wadi Amallou and Wadi Ouggar.

- The second fluvial sector extends from the confluence of these two tributaries to the meander near the Sidi
Brahim gauging station. This is the middle course of the waterway, where the gradient starts to decrease
downstream. The watercourse is incised into a marly substratum of Cretaceous age, directly overlain by
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Quaternary-age terrain. In this section, the Wadi Tamri has a gentle gradient of 7%, slightly lower than that
of Wadi Ouggar (El Ouahidi, 2008). To the downstream, the Wadi Tamri receives liquid and solid inputs
from several gullies that drain a highly dissected area. The fluvial system displays a meandering style with
a single, relatively wide channel and a braided style due to the stabilization of alluvial bars by riparian

vegetation (Irifi & Tribak, 2021).

The third lower section represents a wide floodplain where it widens further and has a gentle slope mainly
covered by Quaternary dunes formations (Irifi & Tribak, 2021).

The spatial boundaries of this river unit are defined by three landscape elements: the extent of the alluvial
plain, the topographical setting, and the extent of changes in the watercourse’s landscape structure. The
hydrological regime within Wadi Tamri has both monthly and seasonal variations. These inflows are estimated
at around 72 Mm?®/year, 51 of which flow into the Moulay Abdellah dam. However, these inflows have fallen
considerably over the last 50 years, resulting in low filling rates for the dam, particularly during the severe
drought period from 2014 to 2022 (data from the Souss-Massa Water Basin Agency). The highest water levels
and maximum discharges were recorded between 1995 and 1998, with an average flow ranging from 106 to
247.73 m3.s™. Significant flows were observed in 2009, 2010 and 2014, reaching 128.41 m®.s-1, 116.50 m3.s™,
and 79.40 mé.s™, respectively. The figure below clearly illustrates the declining trend in water inflows to the
Wadi Tamri river, with periods of severe drought, such as those from 2000 to 2009 and from 2011 to 2018

(Figure 2).

Figure 2. Hydrograph of discharge in m3.s™ of years from 1992-2017: data of mean max flow from Tamri gauging station
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Situated near Agadir, the Wadi Tamri was a key solution for providing the city’s medium- and long-term
drinking water demands. The Moulay Abdellah dam, constructed on the Wadi Tamri with a storage capacity
of 110 Mm?, has been operational since 2002. With a regulated volume of 27.5 Mm?, the dam’s water is used
to boost Agadir’s drinking water supply and to mitigate flooding in the lower valley of Wadi Tamri (data from
the Hydraulic Basin Agency). The reservoir volume fluctuates (decreasing or increasing) due to rainfall irregu-
larity in time and space and growing water demand. For improved water regulation in the Tamri watershed, a
new dam site has been selected near Tamri village, and construction has started in 2021. Arboricultural and
market gardening smallholdings, irrigated via pumping from the wadi bed, are situated along the principal
watercourse. Banana cultivation remains the predominant agricultural activity in the lower valley.

The low river terraces represent an irrigated landscape that bears witness to a traditional and fragile rural
economy. This landscape, shaped by human activities over generations, is the result of ingenuity and sus-
tainable agricultural practices, creating a visible system of production and water use. Indeed, the creation
and management of these landscape structures are the result of the collaboration of a diverse group of
stakeholders with distinct agricultural strategies. This interaction between farming practices and the river
environment creates a socio-spatial dimension that can only be fully appreciated from a spatial perspective,
by considering the interactions between landscape elements and interlocking structures (Bertrand & Tricart,
1968; Brossard & Wieber, 1984; Irifi et al., 2020). The irrigated landscape of Wadi Tamri is a tangible repre-
sentation of the traditional relationship between agricultural practices and scarce water and soil resources
(Figure 3) (Irifi, 2023; Irifi & Tribak, 2021).
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Figure 3. human occupation of the fluvial low terraces of the Wadi Tamri
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Assessing historical channel change using historical maps and satellite images has been widely used in nu-
merous studies (Ait Mlouk et al., 2018; Church, 2015; El Yakouti, et al., 2024a; Hazarika et al., 2015; Islam,
2016; Koohizadeh Dehkordi et al., 2024; Parvej et al., 2024). In this study, we utilized freely available Landsat
images from the U.S. Geological Survey (USGS) Earth Explorer platform https://earthexplorer.usgs.gov/. A
large number of Landsat satellite images acquired from the 1980s to 2024 cover the study area. For this
study, we used five Landsat satellite images (30-meter resolution), aerial photographs from 1997 (1/30 000
scale), and Google Earth imagery as reference data to assess riverbank retreat and restoration over the past
40 years. The study focused on images taken between May and November, the dry season in the region.
This selection minimizes the impact of atmospheric disturbances, the effects of flooding and the visibility of
the surface of active channels, thus improving the detectability of bank boundaries (Ait Mlouk et al., 2018;
Koohizadeh Dehkordi et al., 2024). Table 1 shows the characteristics of the data sources used in this re-
search (Table 1). It also aims to detect changes in landscape potential in the river environment, with particular
identification of bare soil, water features and land cover. Combining multiple spectral bands (red, green, and
blue) from each satellite image is crucial for enhancing the visibility of vegetation cover, including irrigated
agriculture in the floodplain (Ait Mlouk et al., 2018). All images are geo-referenced with the WGS 1984 UTM
Zone 29N coordinate system for all subsequent data extraction and analysis.

Table 1. Types of data used

Satellite images

10/1984
- Landsat 5 TM 05/2011
30*30m supervised classification https://earthexplorer.usgs.gov
- Landsat 7 ETM+ 06/2000
11/2015
- Landsat 8 OLI-TIRS 05/2024
Aerial photography 1997 1/30,000 Validation
Validation, Landscape
. ; . SAS.planete
Geoaye images 2022 21m representation gnd Visual Google Earth Pro
analysis
. Geomorphological
(;::Igeth::sazl:lae:"::;ects) 2021-2022 and pedological Fieldwork
characterization
. 1975-2021 . . Agency of hydraulic watershed
Rainfall and flow data 1992-2017 Climate analysis (AHW)

Own elaboration
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Fieldwork, including geomorphological studies, plot surveys, and soil tests (spade test, water retention
test, slake test, jar test, texture, and structure analysis), was conducted between March and May 2021 and
January 2022 (Table 2). Agricultural plots were randomly selected from both riverbanks along the downstream
section of the Wadi Tamri and its two tributaries. Twenty-five plots of varying sizes and crops were included
in the study. Soil samples were collected from a depth of 15-20 cm, corresponding to the root zone, which
is rich in nutrients and microbial activity (Fierer et al., 2003; Hao et al., 2021). This layer is also more resistant
to flood currents. Examining the relationship between soil water content and soil water suction is vital for
understanding soil properties against flow mechanisms (Doerr et al., 2000). By investigating soil water
retention, texture, structure, and structural stability, we can better comprehend how different soils respond
to varying hydrologic conditions (Groenendyk et al., 2015; Jackisch et al., 2017). A simple visual test of the
cohesion of soil clods (the Slake test) can be used to characterize this parameter in a wetting situation (Ball et
al., 2007). Rapid immersion of soil clods causes internal stresses due to swelling and trapped air (Ghezzehei,
2012). , with the Slake test revealing variable structural stability, especially in ploughed samples (Ball et al.,
2007). This understanding is essential for adequate soil and water management and agricultural conservation,
and enhancing riverbank stabilization (Stagnari et al., 2009; Tisserant et al., 2021). Table 3 and Figure 4
illustrates the sampling stages and points.

Table 2. Methods of Measurement

Sample Objective Procedure Reference
Spade test Diagnosis of soil  Extract soil block of 15 cm of tick and 30 cm of depth and place spade  (Ball et al.,
P structure plus soil onto the sheet, tray or the ground. 2007, 2015)
Diagnosis of We fill a glass jar (or a transparent container with smooth edges)
Jar test soil tgxture and halfway with soil collected from 10 cm below the surface. We then (Gordon B &
(decanting test) decanting add water, and leave some air space in the jar. Then wait at least 24 Goode, 2020)

hours for the soil particles to settle at the bottom.

Assessment of

Air-dry the soil clods at 20°C for 24-48 hours. Then, submerge the clods
in water by placing them in colanders. The test results are determined

(Herrick et al.,

Slake test soil structural

stability by observing the clods’ behavior and the water’s appearance after 5

minutes.

2001)

Place the soil clods in a funnel with filter paper to assess the water
infiltration rate. The test results are obtained after three trials by
calculating the difference between 200 ml of initial water and the
volume of water recovered (in ml).

Diagnosing soil
capacity for
water retention

Water retention test (Klute, 2018)

Own elaboration

Table 3. Sample plots description

1 75970 419223 60 Tamri Left bank Cultivated soll Brown
2 75086 418907 58 Tamri Left bank Cultivated soll Brown
3 58118, 419157 63 Tamri Left bank Cultivated soil Brown
4 76027 419115 60 Tamri Left bank Cultivated soll Dark brown
5 74834 419576 58 Tamri Left bank Cultivated soil Brown
6 73825 419744 49 Tamri Left bank Cultivated soll Dark brown
7 76468 419784 60 Tamri Right bank Cultivated soll Dark brown
8 76366 419737 70 Tamri Right bank Cultivated soll Brown
9 74600 419899 60 Tamri Right bank Cultivated soll Light brown
10 74628 419605 40 Tamri Left bank Cultivated soil Brown
11 75220 419512 43 Tamri Right bank Cultivated soil Dark brown
12 75157 419573 59 Tamri Right bank Cultivated soll Brown
13 77433 419773 73 Tamri Left bank Cultivated soll Brown
14 73876 420046 47 Tamri Right bank Cultivated soll Dark brown
15 75314 419339 68 Tamri Right bank Cultivated soll Dark brown
16 85853 420195 130 Amallou Right bank Bare soil Yellow
17 84355 420511 129 Amallou Left bank Bare soil Light brown
18 88282 419604 149 Amallou Left bank fallow land Dark brown
19 85819 420158 142 Amallou Right bank Cultivated soll Brown
20 85741 420050 136 Amallou Right bank Cultivated soll Light brown
21 84958 422539 126 Ouggar Right bank Cultivated soll Dark brown
22 85168 422416 136 Ouggar Left bank Cultivated soil Rose
23 85986 423126 147 Ouggar Right bank Cultivated soll Brown
24 88830 424214 193 Ouggar Left bank Cultivated soil Dark brown
25 88740 424359 192 Ouggar Right bank Cultivated soll Dark brown

Source: sampling test. Own elaboration
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Figure 4. Measuring plots on the low terraces of Wadi Tamri
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(a) Method of soil measurement, (b) Map of sample plots and transects.
Own elaboration

The fragile alluvial deposits of the low terraces and floodplains are highly susceptible to the dynamic forces
of Wadi Tamri. This vulnerability has prompted a focused field study to observe, identify, and analyze facies
vulnerability. The study is primarily based on a detailed analysis of 12 transects which exhibit lateral variations
in geomorphology and sedimentology from upstream to downstream (El Yakouti, et al., 2024b) (Figure 4b). We
initially identified and located transects in the field. Our analysis focused on the sedimentary characteristics
of low terraces, including facies, structure, texture, and thickness. Geomorphological cross-sections of the
sedimentary material were generated using Surfer software. For our spatial-temporal analysis, we study
the riverbank dynamics using satellite imagery in ArcGIS software. We extracted riverbank boundaries and
identified active channels and alluvial bars for each study year. The delineation of riverbank boundaries was
conducted by creating vector layers representing the two riverbanks as polygons and polylines for each study
year (Ait Mlouk et al., 2018; HoluSova et al., 2022; Koohizadeh Dehkordi et al., 2024). The identification of
active and passive sections was achieved by comparing changes in riverbanks across different periods. This
distinction is crucial for understanding the fluvial dynamics of the system, as active sections represent zones
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of instability and potential hazard. In contrast, passive sections may indicate areas of relative equilibrium.
Active sections showed frequent channel shifts and significant erosion, while passive sections remained
relatively stable (HoluSova et al., 2022). The aim is to map the components of the river landscape and monitor
its dynamic aspects through diachronic analysis. The extraction of riverbank boundaries on the successive
satellites images was evaluated by fieldwork missions in every fluvial section, by comparing their lines with
riverbanks limits on the field. Riverbank boundaries and erosion zones were determined on the base of the
distance between the two riverbanks defined by the active channel within each satellite image (Ait Mlouk et al.,
2018; Koohizadeh Dehkordi et al., 2024). The Sediment analysis was conducted to understand how sediment
characteristics influence riverbank stability and retreat. The results will be presented in diagrams, tables, and
figures. To enhance the accuracy of the analysis, supplementary data, such as aerial photographs, GeoEye
images, and hydrological and climate data, were used for validation and further explanation (Figure 5).

Figure 5. study flow chart
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Source: geographical and cartographic approach. Own elaboration

Field observations and mapping in the study area revealed the presence of various morpho-sedimentary
units. These include the active bed, which represents the dynamic stream subject to frequent changes in
morphology due to flow, erosion and sedimentation processes (Figure 6).

Due to variable hydroclimatic conditions, the active channel in the downstream section shifts from one side
to the other, causing the banks retreat and widening of the active bed. Only a few channels remain active,
due to the braided style developed in this area. Actually, these multiple channels are delimited by various
longitudinal, ellipsoidal or lenticular bars, themselves divided by channels in the Tamri reach. Alluvial bars are
accumulations of sediment deposited along the banks by flood waters. The low terraces are surfaces that are
slightly higher than the active channel and alluvial bars, with a height varying between 1 and 2.5 meters. They
are the result of intense inherited hydrogeomorphological activity.
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Figure 6. Representative geomorphic figures of fluvial landscape of the lower valley of Wadi Tamri

Profile 1
meters
%,
3404000 ey
3402000 00 20 0 aw ::rmwu 70 B0 500 1000
v Profile 2 =
3400000
3398000 500 1000 1500 2000 2500 3000
Profile 3

3396000
[

. 5°
\.... Floodplain

200 400 60D 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000

3394000
Distang
416000 418000 420000 422000 424000 426000 428000 430000 432000 434000 e
... 5 Profile 6 ¥ Profile 5 Profile 4
_ Dpe‘s. 20 . 180 veﬁ._,r""'
£ 1o SN, § 5w < opes B
_ Floodplain g " Floodplain ~ /
o 100 < )3 120
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000 0 200 400 600 300 1000 1200 1400 1600 1800 2000
. Distance Distance Distance
SUminit cross-section of fluvial landscape : B water

|upper slopes

200 mid-slopes
',4% 150 Bottom of slopes
>
a
w
100 Floodplain

50 (b) el ] TSeIeeIveIveses

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800
Distance
Conglomerate % Consolidated dunes

Marl substratum
Alluvial bars

River bed sediments |

Alluvial b
Channel

76000

(a) Cross-sectional profiles of valley morphology from upstream to downstream, (b) Cross section profile of the Valley with a large floodplain,
(c) Simplified geomorphological sketch of the river landscape, (d) A horizontal field photograph displays elements of the fluvial landscape, (€) A
cross field photograph displays elements of the fluvial landscape unit, (f) Representative satellite image of the fluvial landscape unit in the lower
valley of Wadi Tamri (MT: Medium Terraces) (LT: Low Terraces), (g) Example of agricultural use of the low terraces in Wadi Tamri (banana plantations).

Own elaboration

The stages reconstructed and studied by (Weisrock, 1980) and (El Ouahidi, 2008) are grouped in (Table 4 and
Figure 7):
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Stage

Moghrebian

Maarifian

Agadirian

Ouljian

Soltanian

Holocene

Table 4. Quaternary stages and facies identified in the lower valley of Wadi Tamri,
along with their geomorphological characteristics

Age

Plioquaternary
~5 M BP

Middle
Pleistocene

Middle
Pleistocene
(275+ 35/-30
ka- 180+17/13
ka)

Recent
Pleistocene
120 ka BP

Recent
Pleistocene
120 ka BP

Since 10 ka
BP

Characteristics

The Moghrebian
cliff is the

result of a Plio-
Quaternary
marine
transgression.
(100 to 300 m)

Transgressive
phase (60 m).

A 5 meter-

thick dead cliff
located 2.5 km
from the current
shoreline.

Transgressive
phase preceding
the QOuljian
transgression.

Transgressive
phase preceding
the Melahian
transgression.

Pluvial phase
preceding
the Gharbian
periode

Gharbian
and historic
formations

Facies

It forms an elevated platform, or rasa,
developed on a thick base of consolidated
conglomerates and substantial dune
accumulations. Recent tectonic activity has
deformed this rasa in many places. The
Moghrebian conglomeratic base consists of
coarse, heterogeneous pebbles, forming a well-
defined bedrock characterized by its thickness,
high degree of cementation, and compaction.
It was deposited in discordance on lithological
formations from the Mesozoic era.

A transgressive succession begins with

thin facies of fine, ruby-colored sand with
variable thickness, followed by a 4 to 5-meter-
thick deposit of crystalline and calcareous
pebbles and gravels. This layer shows a
positive granulometric gradient and is inclined
seaward. The pebbles, shaped typically in
marine fashion, are perforated by pholades.
The matrix comprises coarse, yellow-white
biodetritic sand with a high carbonate content.
Towards the high slopes, the deposit transitions
into massive sand layers with fewer coarse
elements, shifting to supratidal facies at the
upper beach level.

A conglomerate of heterometric, heterogeneous
pebbles and gravel with sandy-limestone
cement becomes more consolidated near the
shore. The facies are further characterized by
increased conglomerate consolidation, with
occasional Patella shells. The conglomerate

is overlain by lenses of gravel and small
crystalline pebbles, well-stratified and
embedded in a compact limestone matrix,
inclined seaward. These lenses succeed one
another over a height of 1.5 meters, indicating
deposition from a transgressive oceanic phase.

This marine transgression led to the formation
of two marine cliffs. Post-transgressive aeolian
deposits extended up to 3 km inland along the
entire length of the valley.

The Soltanian is divided into two main morpho-
sedimentary phases. The first phase is marked
by coarse facies composed of heterometric,
polygenic gravels and pebbles deposited

in masse, indicating a highly dynamic
hydrogeomorphological environment. It was
followed by a stabilization phase, characterized
by the deposition of thick sequences of
pedogenic pink silt and sand, partially
interbedded with gravel layers.

Gravelly formations are overlain by fine grey
sandy loam and clay facies.

Source

(Weisrock,
1980;
Weisrock
& Rognon,
1977)

(El Ouahidi,
2008;
Weisrock et
al., 1999)

(El Ouanhidi,
2008;
Weisrock et
al., 1999)

(OQuammou
et al., 2019;
Weisrock et
al., 1999)

(El Ouanhidi,
2008;
Weisrock,
1984)

(Weisrock,
1980, 1984)

Own elaboration
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Figure 7. Example of the fluvial terraces in the lower valley of the Wadi Tamri
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a) Cross-section of the Soltanian terrace, b) Cross-section of the low Holocene terrace of the Wadi Tamri, c) Cross-section showing the connection
between fluvial, fluviomarine, and eolian formations, d) Cross-section of a cone terrace with coarse, massive elements.

Own elaboration

The Wadi Amallou valley contains a river section characterized by a steep meander in its upstream reach,
exhibiting a sinuosity ratio of 2.37. It has an asymmetrical aspect, contrasting a plateau relief to the north
with a mountainous area to the south. The geological substratum is diverse and relatively resistant, which
explains the extent of its sinuosities. The sunken nature of the river limits its ability to migrate laterally, which
clearly explains the narrowness of its flow channel. The sinuosity of the Wadi Amallou gradually diminishes as
it crosses a mountainous area, framed by plateaux with a friable substrate, to open out onto a large alluvial
plain, where it confluences with the Wadi Ouggar. High and low terrace deposits have been classified into two
categories according to their geomorphological characteristics and their nature: small conglomeratic bases,
topped by thick silty formations mixed with slope deposits in the high terrace, while grey and red sandy-silty
facies characterize the low terraces. (Figure 8b and c).
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Figure 8. Representative geomorphic map and landscape photos of the high and low terraces in the Wadi Amallou sector
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a) geomorphological sketch of the downstream of wadi Amallou, b) Photograph showing the high and low terraces, c) Low terrace formation of
wadi Amallou, d) Geomorphological cross-section of wadi Amallou.

Own elaboration

The wadi Ouggar valley exhibits a convex shape with relatively steep slopes. Alluvial bars and meanders de-
velop along the river, indicating the influence of strong erosive dynamics on the concave banks. Downstream,
the slope becomes gentler, the landscape more open, and the alluvial plain begins to widen, creating optimal
conditions for the development of a braided river style. During high flood events, several channels can form,
surrounding alluvial bars made of coarse material (Figure 9). At the level of this fluvial section, two geomor-
phological formations can be identified, which probably represent the Soltanian and Gharbian systems above
the middle and major beds of the Wadi Ouggar. The first terrace’s structure comprises coarse material —large
pebbles, sand and silt mixture, and gravel—Ilayered with lenses of sand, silt, and clay. This coarse material
is encased in a less consolidated yellow-to-reddish sandy matrix. The section consists of three distinct mor-
phological units, all deposited on a varied geological substratum of alternating marl, clay and limestone strata.
Downstream, on the right bank (Figure 9c), we identified a stack of silty-clayey facies with heterometric and
heterogeneous gravelly facies. These overlie a conglomeratic base with silty cement, where most pebbles
are calcareous, polygenic, heterometric, unsorted and mixed with medium-sized pebbles and fine gravels, as
well as coarse, mainly calcareous blocks. This formation culminates in a relatively thick pink clay-loam soil
affected by water erosion.
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Figure 9. Example of a geomorphological cross-section of a riverbank in the Wadi Ouggar floodplain
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a) Fluvial deposition sequence of a meandering river section over the geological substratum, b) Detail of the low terrace deposits, including their
state and dynamics, c) Detail of a geomorphological cross-section of the riverbank downstream of Wadi Ouggar, characterized by an alternation
of sandy and silty facies on a coarse deposit in a silty matrix, d) Map showing the geographical location of the cross-section.

Own elaboration

Surrounded by a plateau, the Wadi Tamri crosses a marly substratum with sandstone and limestone banks,
followed by formations from the Moghrebian era. Further downstream, the Wadi Tamri receives liquid and
solid inputs from a highly developed ravine. In the section between the confluence and the meander at the
Sidi Brahim station, the gradient becomes gentle, reaching 6.5% (El Ouahidi, 2008). In this section, the minor
bed is heavily disturbed by the extraction of pebbles and gravel, giving the wadi a somewhat irregular profile.
The fluvial style is variable, showing both a sinuous course with a single channel, sometimes free, and a more
braided style due to the presence of coarse sediment bars and multiple channels. After leaving the meander,
the longitudinal alluvial bars are stabilized by spontaneous vegetation, although they remain highly mobile
during floods. Further downstream, the braided channel style becomes more dominant, accompanied by an
increase in gradient up to 9.5% (El Ouahidi, 2008; Irifi & Tribak, 2021; Weisrock et al., 2006).

The low terrace deposits of Wadi Tamri are grouped into two to three units based on their position in the fluvial
sector. Based on the facies and nature of the deposits, two geomorphological facies are repeated along Wadi
Tamri: a conglomeratic base and fine sandy-silty facies in places overlain by natural levees. The conglomerate
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base exhibits heterometric and polygenic pebbles, gravel, and blocks. These facies (50 cm to 1-meter-thick),
consists of massive, disorganized pebbles and boulders in a sandy and silty matrix (Figure 10). The pebbles
and gravel are imbricated in the local direction of the current. This conglomerate is bounded at its base and
top by cohesive gravel beds with silty sediment concentrations.

In the second unit, we have massive sandy-silty layer and paleosoils consisting of unstratified, red-colored fine
sand and silt, with a thickness ranging from 50 cm to 1 m and extending over tens of meters along the Wadi
Tamri river (Figure 10). This layer is capped by a natural levee composed of fine sand and silt from river floods
and locally includes roots and agricultural residues (Figure 10c). The contact between these layer and the con-
glomerate unit is gradual and characterized by an erosive surface. The morphometric characteristics of these
layer vary from upstream to downstream, reflecting the changes in natural conditions and fluvial dynamics.

Figure 10. Example of a geomorphological cross-section of a riverbank in the Wadi Tamri floodplain
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: Ity-sand with gravel facies in the form of gueltas
U1: Pebbles (10-20 cm) a

a) and b) Fluvial deposition sequence of a meandering river section in the upstream of wadi Tamri, ¢) Detail of the low terrace deposits in the down-
stream of wadi Tamri, d) Detail of a geomorphological cross-section of the riverbank of Wadi Tamri on medium sector, characterized by an alternation of
sandy and silty facies on a coarse deposit in a silty matrix, €) Representative photography of cross section of low terrace in downstream of wadi Tamri.

Own elaboration
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The dynamics of the cultivated low terraces are part of Wadi Tamri’s fluvial processes. Therefore, any
modification affecting the control variables will induce changes in the response variables (Fryirs, 2017). The
low fluvial terraces downstream of Wadi Tamri are unstable over time and space, while the watercourse
which seems powerful, is somewhat regulated by the construction of the Moulay Abdellah Dam. In this highly
anthropized fluvial sector, two aggregate extraction quarries are present, along with dykes constructed to
protect national road from flooding and fluvial erosion. Current trends on these terraces indicate a dominant
phase of erosion, interrupted by shorter phases of sedimentation and restoration (accretion) (Irifi, 2023; Irifi
& Tribak, 2021). The increase in slope in this fluvial sector threatens the stability of the riverbank, as braiding
typically develops in areas with steep longitudinal slopes and abundant coarse sediment with poor vegetation
cover (Chalov, 2021). The braided style is characterized by alluvial banks that are typically non-vegetated,
although transitional forms include alluvial bars with variable vegetated cover and stability (Chalov, 2021;
Lugo, 2014; Malavoi & Bravard, 2010; Pradhan et al., 2023).

The Wadi Tamri sector exhibits very dynamic processes, with inflows coming from upstream converging in
this area. Between 1984 and 2024, the river maintained a meandering fluvial form, with a braided style de-
veloping, particularly during periods of flood recession. The change occurs in both the main channel and the
secondary channel system (Figure 11). The 1984 fluvial system was dominated by erosive processes along
its course, with sedimentation appearing less significant, likely due to the river being subjected to torrential
flows during the winter of 1983/1984. As a result, the fluvial low terraces have undergone significant boundary
changes, leading to the aeration of the middle and main riverbeds. The geomorphological situation in 2000
reveals a river system increasingly characterized by erosion and the gradual formation of multiple channels
following the construction of alluvial bars in the middle bed (Charlton, 2007; Ulloa et al., 2018). The 2011 map
shows a situation similar to that of 1984, as the floods of 2009/2010 have caused significant partial or almost
total regression of the banks of many low terraces. However, since the fluvial functioning is regulated by the
presence of the dam on the Wadi Ouggar, the intensity of erosion of the low terraces and alluvial bars appears
to have decreased compared to the situation in 1984. The dynamics of the active channel and its lateral mi-
gration caused the retreat of the Wadi Tamri riverbanks during the 2014/2015 floods. The map shows clearly
that the course of the active channel has shifted compared to previous years and that many secondary chan-
nels have formed, further eroding the walls of the existing fluvial terraces (Figure 11) (Hooke, 2008). This has
led to the partial restoration of certain sections of the terraces and the development of alluvial bars in various
shapes. However, the 2024 map shows that the Wadi Tamri riverbed has stabilized. This can be attributed to
a prolonged dry period since 2016, resulting in low flows and stable riverbanks (Figure 11).

As aresult, the difference between the situations in 1984 and 2024 revealed three types of landscape dynamics
in the low terraces: a progressive dynamic in the restored areas, a regressive dynamic in the heavily eroded
terraces (Ait Mlouk et al., 2018), and a stable dynamic in the protected terraces. The main characteristic
of this fluvial sector is the alternation between phases of intense erosion and the natural sedimentation of
sediment on the riverbank (Irifi & Tribak, 2021). The extreme rainfall events of the winters of 1984, 2010, and
2015 are significant due to their torrential nature and the strong erosive dynamics (Addou et al., 2020). The
local population remembers the 1984 flood, marked by the bridge’s destruction over the Wadi Tamri and
National Road 1, and the widespread overflow of floodwaters that covered most of the low terraces and the
urban center of Tamri. The 2010 floods were hazardous and resulted in a significant loss of cultivated low
terraces (Addou et al., 2020).

Comparing 1984 and 2024 images reveals significant changes in the Wadi Tamri riverbank over 40 years.
Severe floods between 1984 and 2015 caused substantial erosion, altering the active channel and floodplain
(Figure 12). With each flood event, the aggressive flow causes significant sediment loss and riverbank retreat.
Significant channel course changes (Figure 12b) and low terrace morphological modifications (Figure 12a),
driven by erosion and sedimentation, are highlighted by the 1984-2024 diachronic analysis of the active
channel’s evolution. Table 5 shows the morphometric variables (erosion, sedimentation, total, erosion/
deposition ratio and annual mean) obtained for the four periods studied, to allow interpretation (Table 5).
GIS-extracted areas of eroded and deposited terraces were converted into lateral erosion and deposition
rates (ha/year) for the Wadi Tamri section (1984-2024) (Figures 13 and Table 5). Over the study period, the
river stretch exhibited fluctuating morphodynamics. Between 1984 and 2000, sedimentation (110.21 ha)
significantly outweighed erosion (45.3 ha). This trend reversed from 2000 to 2011, with a sharp increase in
erosion rates (88.23 ha), followed by a notable decrease in erosion (24 ha) between 2011 and 2015. Finally,
the period from 2015 to 2024 was characterized by erosion-dominated morphodynamics.
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Figure 11. Dynamics of low terraces in the downstream sector of Wadi Tamri
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Figure 12. Dynamics of riverbank and active channel of Wadi Tamri
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Table 5. Morphodynamic variables between 1984 and 2024 per (ha)

1984-2000 45.3 110.21 0.41 10.4
2000-2011 88.23 38.41 2.30 12.7
2011-2015 23.87 44.52 0.54 17.1
2015-2024 58.6 25.78 2.27 9.4

Own elaboration

However, sedimentation rates vary between 2000 and 2024. The strong erosive dynamics experienced by the
river during the period 2000 to 2011 resulted in a low sedimentation value (38.41 ha), followed by a resump-
tion of deposition processes between 2011 and 2015 (Table 5 and Figure 13). The last period (2015-2024) is
marked by a very low sedimentation rate (25.78 ha). The erosion/deposition ratio values effectively describe
the overall behavior of the studied river. Accretion drove the evolution processes from 1984 to 2000 and from
2011 to 2015 (0.41-0.54). Conversely, erosion predominated from 2000 to 2011 and from 2015 to 2024, with
values ranging from 2.30 to 2.27.

Figure 13. Temporal evolution of erosion and sedimentation values per ha (1984-2024)
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Own elaboration

Analysis of rainfall and maximum flow rates reveals a general downward trend. Between 1999 and 2009, the
Sidi Brahim station recorded significantly low values, marking a decade of water deficit. This period of low
flows came to an abrupt end in 2010 due to heavy and devastating rainfall that exceeded that of 1984 with
a total of 130 m3/s-,. Between 1995 and 1998, the station recorded very high flows exceeding 8 m%s, but
according to the local population, these had no consequences on river morphology (Figure 14a and b). This
observation partly explains the low rate of erosion observed downstream in recent decades. El Ouahidi’s
2008 study shows hydrological variability (1974-1995), dominated by dry years. The basin experienced a
prolonged drought from 1974 to 1982, mirroring a national drought. A wet phase (Wadi Tamri flows >20 m?3/s)
occurred from 1983 to 1993, A single-day peak flow of 1,700 m3/s in 1983/1984 resulted in a rapid water
level rise and extensive damage to the lower Wadi Tamri valley. It followed by a second drought (1993-1996)
and a brief wet phase (1996-1998) (El Ouahidi, 2008). Heavy rainfall primarily drove the main flows, causing
abundant runoff in 1983/1984, 1995/1998, 2009/2010, and 2014/2015. These events stemmed from synoptic
climatic situations in Morocco during those years, following an important descent of low depression and polar
fronts towards mid-latitudes (Khomsi et al., 2016; Ouhamdouch et al., 2019; Tramblay et al., 2012).
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Figure 14. (a) Diagrams of rainfall (1967-2022) and (b) Diagram of Means, Min and Max flow
for the period 1992-2017 in the Tamri station
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The prolonged drought is, therefore, likely to weaken the friable formations of the low terraces of the Wadi
Tamri (Ait Mlouk et al., 2018). Violent floods could easily destroy and carry away the sedimentary material,
increasing its solid load and transporting it downstream (Chalov, 2021; Charlton, 2007; Church, 2015). The
discharges from two tributaries and their drains easily destroy the low silty and sandy-silty alluvial terraces,
while the coarse conglomeratic base is more resistant to basal erosion (El Yakouti, et al., 2024a). Erosion of
the terrace base and riverbanks has caused the upper levels to collapse and large banks to be displaced, re-
leasing high quantities of material carried downstream by the floodwaters (Charlton, 2007; Malavoi & Bravard,
2010; Partheniades, 2009). Decompression and the vacuum effect have caused large, parallel cracks to form
at the bank’s top. These banks, which release minimal material into the wadi, undergo gradual changes. Their
stabilization is attributed either to the presence of roots, which give them greater solidity when vegetated or
to their distance from the wadi’s minor bed, as older banks sheltered from flooding (Abernethy & Rutherfurd,
2000; Osman & Thorne, 1988). The degree of stability of the riverbanks depends on several factors, including
the vegetation of spontaneous woody or shrubby species (Abernethy & Rutherfurd, 2000) such as Argania
spinosa, Genista tricuspidata, and Launaea arborescens, as well as their degree of rooting, the strength and
intensity of the current, and the friability of the material. Along the Wadi Tamri, numerous traces of this evolu-
tionary dynamic are accentuated by the recurrence of flooding and human pressure.

Sandy and silty soils dominate the low terraces of Wadi Tamri, with silty-clay (30%) and fine silts/silty sands
(18%) being the most common types and pure clays/silts being the least (6%) (Figure 15). The fertile soils of
Wadi Tamri’s low fluvial terraces are typically rich in organic matter, featuring a brownish humus horizon and
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a dense root network. However, on the left bank, marl deposits from slope erosion can reduce infiltration.
Beneath, there is a moist, ochre-colored silty horizon, which lies above a compact layer where root presence
is typically minimal (Ball et al., 2017; Blume et al., 2016; Osman, 2013). The low terraces of Wadi Amallou, are
dominated by fine soil fractions like clays, silts, and loam. These form stable aggregates ranging from 1 to 10
cm? in size, with changes in appearance observed along the river. These soils, composed of mixed porous
and compact aggregates and dark brown clods with low organic matter with evident biological activity in the
upper horizons, exhibit cohesive surface layers resistant to river currents (Figure 15) (Osman, 2013; Parthe-
niades & Paaswell, 1970).

Figure 15. Textural and Structural Composition of the Soils of the Fluvial Low Terraces of Wadi Tamri and Its Tributaries
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The low terraces of Wadi Ouggar are composed of fine-textured soils (over 60% fine silts and 20% silty clays)
with variable structure but high productivity and cohesion (Figure 15). The soils of Wadi Tamri’s low terraces
are characterized by a friable, easily crumbled structure with high porosity and macropores, leading to good
aeration and consistent brown color. Despite these favorable characteristics, including a texture primarily
composed of sandy loam (26.7 %), clay loam (33.3%)), fine silt (20%), and sandy clay loam (13.3%), the soil
aggregates are susceptible to breakdown during flash flood events, highlighting a key vulnerability of these
landscapes. (Ball et al., 2015) (Figure 15). Water retention capacity is generally low (below 35%) in the studied
soils, with silty sands, loam silt, and clay loam showing the highest retention (Figure 16).

Figure 16. Percentage of Water Retention Based on Soil Texture in the Fluvial Low Terraces of Wadi Tamri
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Fallow or abandoned soils, characterized by a surface crust and biological activity, exhibit relative stability.
However, some silty-clay, silty-sandy, and silty-clay-sandy soil samples (Table 6) are unstable despite having
textures similar to more stable samples (Table 6). These soils generally show low resistance to water erosion,
exhibiting varying degrees of stability and aggregate disintegration, though aggregates with more colloids
and organic matter are more resistant (Ball et al., 2015; Blume et al., 2016; Lal, 2020; Murphy, 2015; Osman,
2013).

Table 6. Slake test of the soil clods of the fluvial low terraces of the lower valley of the Wadi Tamri

Texture Crumbling of the clod* Water colour** Structural stability***

S1 Clay loam ) Brown 1
S2 Silt loam () Less clear 2
S3 Sandy loam (-/-) Less clear 1
S4 Clay loam (-/4) Brown 2
S5 Silt loam (+) Less clear 2
S6 loam (-/+) Slightly clear 2
S87/S88 | Caly loam /sandy (+) Clear/Slightly clear 2
S9 Loamy (-/+) Turbid 2
S10 Clay loam (++) Slightly clear 3
S11 Loamy (++) Slightly clear 3
S12 Sandy loam (++) Clear 8
S13 Silt loam (+) Less clear 2
S14 Sandy clay loam (-/-) Slightly clear 1
S15 Clay loam (++) Slightly clear 3
S16 Clay (++) Slightly clear 6]
S17 Loamy ) Brown 1
S18 Silt loam (++) Slightly clear 3
S19 Silt (++) Slightly clear 3
S20 loam (+++) Clear 3
S21 Silt (+) Less clear 3
S22 Silt (+) Less clear 8
S23 Clay loam (-/+) Trouble 2
S24 Silt (+) Slightly clear 3
S25 Sandy loam (+) Brown 3

*Total (-/-), Quasi-total (-), Strong (-/+), Medium (+), Weak (++), Very weak (+++). S: Sample plots.
**Muddy, Turbid, Brown, Less clear, Slightly clear, Clear.
**Unstable (1), Relatively stable but not very resistant (2), Relatively stable (3).

Own elaboration

Admittedly, this geomorphopedological analysis of the fluvial low terraces in the lower valley of Wadi
Tamri does not cover all aspects of the research problematic, but it provides an overview of their edaphic
characteristics, spatiotemporal dynamics, and interactions with biotic and anthropogenic elements. The
dynamics of this fluvial landscape component are part of the overall natural and socio-economic dynamics
of the lower valley of Wadi Tamri (Irifi & Tribak, 2021). This dynamic is characterized by intense erosion and
the high fragility of the environment, which is further compounded by socio-economic vulnerability, and rural
and agricultural abandonment. The vulnerability of riverbanks is closely linked to the fluvial dynamics, as a
result of extreme rainfall and hydrological variations that characterize this semi-arid watershed (Addou et al.,
2020; Ait Mlouk et al., 2018). These variations are responsible for the morphological changes in the Wadi
Tamri, whose fluvial dynamics and hydromorphological functioning are particularly noticeable to farmers,
especially during extreme rainfall events (Irifi & Tribak, 2021). Similar phenomena have been noted in other
arid and semi-arid watercourses, particularly the Wadi Sebou in Morocco, where fluvial dynamics have
altered the active channel and lateral erosion is driven by heterogeneous rainfall and flow rates (Yazami Ztait
et al., 2023). In Algeria, wadi bank undermining in arid regions causes erosion and landslides, contributing
to downstream dam silting. Rapid water levels rise, reaching 5 to 6 meters in 24-48 hours, saturating the
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banks and destabilizing the particles (Remini & Bensafia, 2016). Since In some Spanish rivers undergone to
significant changes, particularly in the land use of the floodplain and the extent of gravel deposits and riparian
vegetation, increased sinuosity, channel migration and meander incision were common, resulting in a dramatic
reduction in the width of the riparian corridor and riverbank limits due to human use (Sanchis-lbor et al., 2017).
Using machine learning algorithms to survey and classify the stream channels of the Rambla de la Viuda
watershed, a 1,500 km2 Mediterranean ephemeral river in eastern Spain, offers valuable geomorphological
insights into the region’s riverbank dynamics. The spatial arrangement of stream channel types is primarily
determined by their geometry—including active channel width, valley width, and slope gradient—and by
specific stream power, a critical hydraulic factor. Additionally, landform and vegetation patterns reveal the
causal links between erosion and deposition during high-flow events and indicate the time elapsed since the
most recent major flood (Rabanaque et al., 2022).

The floodplain is a landscape shaped by sedimentation processes during the Quaternary, resulting in the
accumulation of ancient deposits that form the banks of this fluvial sector (Charlton, 2007; Malavoi & Bravard,
2010). These deposits are organized into fining-upward and coarsening-upward sequences over the underlying
geological substratum. Coarse bed load deposits lie at the bottom, followed by sandy-silty deposits, with
guelta deposits (fine sands, silts, and clays) interspersed throughout (El Yakouti, et al., 2024a, 2024b). They are
the result of fluvial processes, including lateral erosion and accretion, flood-induced agitation, and the vertical
construction of banks through accretion and/or incision (Islam & Guchhait, 2024). This facies is interpreted as
a debris flow deposit formed during a flash flood under conditions of high solid load (Blair & McPherson, 2009;
El Yakouti, et al., 2024b; Weisrock & Rognon, 1977). This sedimentary structure is characteristic of deposition
influenced by high floods on slopes with varying slopes (Blair & McPherson, 2009; Weisrock et al., 2006;
Weisrock & Rognon, 1977). “The massive, structureless sandy, silty and clay unit is understood to represent
either the rapid deposition of suspended bed load during periods of receding floods (El Yakouti, et al., 2024b;
Todd, 1989) or as a deposition resulting from sediment gravity flows in a low-energy environment (El Yakouti, et
al., 2024b; Miall, 2013)”. The low terrace deposits (grey sandy, silty clay facies) have been shaped by ongoing
fluvial dynamics, which balance erosion, sedimentation, and reworking processes, reflecting a connection
between upstream and downstream areas. We noted that the low terraces on the convex banks of the active
channel had recovered some of their sedimentary material (Islam & Guchhait, 2024).

Based on this diachronic analysis, we can therefore, conclude that this section is generally subject to erosion
linked to the climatic and hydrological conditions prevailing in the area (Ait Mlouk et al., 2018; Hooke, 2008).
The flow leaves the active channel and reaches the floodplain with a high concentration in a medium bed
near the riverbanks (Ait Mlouk et al., 2018; Hazarika et al., 2015). During the flood recession, both coarse and
fine sediments are left in place and will be remodeled in response to future floods. Riverbanks composed of
non-cohesive sediment are highly vulnerable to fluvial erosion due to the lack of cohesion particles (Charlton,
2007; El Yakouti, et al., 2024a; MNab et al., 2023). Conversely, riverbanks stabilized by vegetation exhibit
enhanced resistance to erosion, as the root systems of plants bind the soil together (El Yakouti, et al., 2024a;
Gurnell et al., 2001; Osterkamp & Hupp, 2010).

The farmers perceive the environment as highly dynamic and are well aware of how it functions in space
and time. As a result, there is a connection between the functioning of the river system and the influence of
riverside society (Hooke, 2006). Farmers can attest to the decline of irrigated cultivation, locally known as
‘Taghzout,” over the past 40 years. The human impact appears to have contributed to the complexity of this
river anthroposystem, not only due to the agricultural footprint, which dates back to ancient times and pre-
serves the Holocene fluvial records of the Wadi Tamri, but also because of the direct disturbance of the fluvial
system by various activities, such as quarrying, the construction of dams, and flood defences (El Ouahidi,
2008; Irifi & Tribak, 2021; Villodre et al., 2023). Farmers have a deep understanding of the geomorphological
character of the Wadi Tamri river system and are always ready to prepare and plough these fluvial formations,
particularly those that have been recently deposited. The technique begins with the construction of dead
hedges using reeds from the wadi (Phragmites communis) or dry stone walls to anticipate future flooding.
Secondly, the enrichment of the mineral formation using organic manure highlights the adaptability of farming
practices to local conditions (Mrabet et al., 2012; Villodre et al., 2023).

This approach testifies to farmers’ deep understanding of the importance of safeguarding the ecological and
geomorphological equilibrium and fertility of soils in a dynamic environment (Villodre et al., 2023). The addi-
tion of organic matter promotes water retention and improves soil structural stability, which helps to increase
agricultural productivity (Blume et al., 2016; Magdoff, 1993). In addition, these traditional farming practices
highlight the intrinsic links between the irrigated agrarian landscape and the wadi river system. Farmers take
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advantage of the hydrological features of the river to improve their operations (Villodre et al., 2023). They
anticipate seasonal flooding and use the natural resources available, such as the reeds in the river, to build
hedges and dry stone walls. These interactions between human activities and the natural environment raise
fundamental questions about the relationships between landscape, nature, resources and territory (Bertrand
& Tricart, 1968). Examining these interactions offers a promising field of exploration for understanding how
local communities are adapting to and interacting with their environment, while maintaining a delicate equi-
librium between the exploitation of resources and the preservation of the ecosystem.

In general, it seems that the downstream fluvial sector is the most dynamic, where erosion activity increases
after each violent flood due to the fragility of its fluvial formations. This phenomenon is less pronounced
in the upper fluvial sector (Wadi Amallou and Assif Ouggar). It receives enormous liquid and solid loads
under hydraulic conditions with medium to steep gradients and a disturbed wadi bed, where flow velocities
increase and destroy the riverbanks. This difference in vulnerability to fluvial erosion between the two sectors
is partly explained by the diversity of the sedimentary material composing the low terraces (El Yakouti, et al.,
2024a). The longitudinal slopes are beginning to weaken and the lateral migration of the channel is now taking
precedence over linear incision, causing significant erosion of the concave bank (Hasanuzzaman & Mandal,
2020; Warner & Paterson, 1987). Its alluvial plain shows free meandering of its active channel, in which
multiple channels develop when the floods subside, as well as characteristics of the braided fluvial style
surrounded by vegetated alluvial bars (Hasanuzzaman & Mandal, 2020). Alluvial bars are stabilized to varying
degrees by vegetation adapted to local hydrological conditions, with species such as Tamarix canariensis and
Nerium oleander playing a valuable role in river dynamics (El Yakouti, et al., 2024a; Irifi & Tribak, 2021; Laabidi,
2014). The abundance of sand in these fluvial formations is the result of the destruction of the Mesozoic
sandstones in the upstream part of the catchment area, as well as the Moghrebian and post-Ouljian dune
belts downstream (Weisrock, 1984; Weisrock et al., 2006; Weisrock & Rognon, 1977). It is also a response to
the human pressure on of these low terraces.

The Soltanian and Late Soltanian high and middle terraces (El Ouahidi, 2008; Weisrock, 1980, 1984; Weisrock
et al., 2006; Weisrock & Rognon, 1977) represent older elevated surfaces that reflect fluvial dynamics during
the recent Quaternary (Figure 6). In general, these complex landscapes are characterized by a high level of
alluvial activity, which is the result of intense inherited hydrogeomorphological activity. These features can be
perceived as elements of a more complex system referred to the fluvial hydrosystem (Amoros et al., 1987;
Choisnet et al., 2020; Gilvear, 1999; Malavoi & Bravard, 2010; Osterkamp & Hupp, 2010; Piégay, 2016). The
work of (Weisrock, 1980, 1984), (Weisrock & Rognon, 1977), and (El Ouahidi, 2008; El Ouahidi et al., 2016)
on the Wadi Tamri watercourse provides valuable insights into the study area’s Middle and Late Quaternary.
The geomorphological history of Wadi Tamri over the last 2 Million years BP is well understood, highlighting
a strong connection between marine and fluvial deposits, especially in the downstream section. It consists
of four main phases, alternating transgressive and regressive phases, along with rainy and dry periods, each
with associated geomorphological forms and formations.

During floods, the dynamics of the river transport both liquid and solid loads, causing the riverbanks regression
and washing them away with the current. In some areas, these floods deposit part of their fine solid load along
the wadi or on the intact low terraces, which contributes to their fertility. To fertilize these terraces, farmers
use organic manure or chemical inputs, and they also mix eolian sands near the coast with fluviosols. In this
context, the sand acts as a permeable horizon, promoting better infiltration and increasing the permeability
of the fluviosols while maintaining a temperature conducive to crop growth (e.g., bananas) (Abu-Zreig et al.,
2020; Attom et al., 2020). The low retention contributes to limited stability and good drainage in this dynamic
fluvial environment (Schomburg et al., 2019). As a result, they are relatively easily washed away by floods. The
strong cohesion of the elements also indicates resistance to water erosion (Partheniades, 2009; Partheniades
& Paaswell, 1970).

In the Mediterranean context, numerous studies endeavor to establish that climate conditions exert a primary
influence on fluvial dynamics (Cienciala & Pasternack, 2017; Faust & Wolf, 2017). The increased frequency
of devastating floods in the last century is attributed to the seasonal Mediterranean climate, compounded by
intensified human activities such as agriculture and urbanization within the river basin (Diaz-Redondo et al.,
2018; Hooke, 2006). The river’s morphology induces the convergence of highly concentrated flows against
fragile terraces after long dry periods. Under these conditions, active channels become more dynamic, and
intense erosion occurs on quaternary sediments (Wolf & Faust, 2015, 2016). In the Iberian Peninsula, dams
significantly alter river systems by regulating flow, disrupting sediment transport, and changing downstream
bed dynamics, ultimately reshaping channel form and processes (Lobera et al., 2015). Hydrogeomorphological
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alteration, which modifies the flow energy budget downstream of a dam, typically results in geomorphic
adjustments to the river, often accompanied by a reduction in the magnitude and frequency of high flows
(Cienciala & Pasternack, 2017; Ollero, 2010). Cienciala and Pasternack’s 2017 study, which examined the
effects of flow regulation on geomorphological activity in river sites across four large basins, resulted in four
key findings. First, dam regulation in Iberian rivers reduces annual water flow and floods while increasing low
flows and reversals. This leads to vegetation overgrowth and the disappearance of active river bars, except in
minimally regulated areas. Second, downstream from dams, reduced morphosedimentary activity results in
lower energy expenditure and increased riverbed armoring. Also, river regulation significantly reduces activity
in headwater sites, transforming them to resemble stable, low-energy lowland rivers. Finally, reduced reach
complexity correlates with decreased high flow magnitude and frequency, particularly the loss of active bars
and the increase in vegetated bars (Cienciala & Pasternack, 2017). Dams have caused geomorphological
disequilibrium in downstream reaches, leading to a narrowing of the active channel, reduced slope gradients,
and a decrease in gravel bar area (Rabanaque et al., 2022).

Despite dam-induced flow regulation, riverbanks in the southern and northern western Mediterranean have
become alarmingly vulnerable in recent decades. This study reveals that fluvial-morphological changes along
the Wadi Tamri watercourse differ between its right and left banks due to active channel migration. This un-
derstanding is crucial for developing effective protective measures in the region. Therefore, protective actions
are recommended for future riverbank protection in the study area:

i)  Water flow control should be implemented, considering geomorphological, geological, climatic, and
biogeographical mapping in both upstream and downstream areas of the Tamri watershed.

iy Develop information and gauging systems for the prevention and regulation of high flows throughout
the study area.

iiil Promote best practices in the cultivation of low river terraces.

iv) Limited field surveys and a lack of historical data restrict this research. Therefore, further studies are
needed to fully understand the Wadi Tamri river’s functioning and dynamics, employing methods like
stream channel migration measurement, land use evaluation, clay analysis, deep learning analysis,
and artificial intelligence.

Fluvial geomorphological diagnosis and analysis are useful for solving problems related to river functionality,
risks, and territory management of fluvial systems. This aligns with the principles of applied geography (Ollero,
2010).

This study focused on analyzing the vulnerability and morphopedological fragility of the low terraces in the
lower valley of the Wadi Tamri, by monitoring their spatiotemporal dynamics and characterizing the pedology
of their surface material. The major conclusions of this study are as follows: the watercourse is characterized
by intense hydrogeomorphological dynamics and a retreat of the riverbanks in the downstream section,
with trends and variations in rainfall and extreme flows over recent decades. These two parameters largely
explain the strong erosive dynamics of this river section, accentuated by the increasing slope of the wadi, the
degradation of the vegetated bars in the alluvial plain, and the fragile morpho-pedological characteristics of
these low terraces. Soil analysis shows a predominance of silty, silty-clay, and sandy-loam soils, which are
generally relatively stable but have low resistance to water erosion and poor water retention. This suggests
greater friability of the low terraces within this highly dynamic, braided river system. Fluvial system restoration
and stability have become dominant processes, especially following the construction of the Moulay Abdellah
dam in 2001. Flood control techniques (stone bars, weirs, bridges, etc.) have led to recalibration and
rectification of the Wadi Tamri’s fluvial system, as evidenced by the development of vegetated alluvial bars
and riparian vegetation. The lower Wadi Tamri is the most geomorphologically unstable area, heavily eroded
from 1984 to 2000. However, from 2000 to 2024, this fluvial landscape sector experienced more accretion
than erosion, increasing the morphometric dimensions of alluvial bars and low terraces at the expense of the
active channel. Erosion activity increases with each heavy flood due to the fragile nature of fluvial formations
compared to upper sectors. This area receives substantial liquid and solid loads, under medium to steep
hydraulic gradients and on a disturbed wadi bed, resulting in high flow velocities and bank erosion. The
morphological changes observed within the Wadi Tamri system encompass several key processes: (i) the
regression and accretion of cultivated low terraces; (ii) the increased mobility, branching, and deepening of

& Investigaciones Geogréficas, 85, 25-55



Riverbank dynamics in a semi-arid fluvial environment: A study of the lower valley of Wadi Tarmri (Atlantic Atlas, Morocco

the active channel; and (iii) the migration, stabilization, and construction of alluvial bars exhibiting diverse
morphologies. The recent construction of a dam on the Wadi Tamri, situated a mere 4 km upstream from its
mouth, is anticipated to exert a significant influence on the fluvial dynamics, fostering a more stable regime
and subsequently facilitating agricultural intensification in downstream areas. By combining cartographic
and analytical methods, including remote sensing and pedo-geomorphological analysis, this study provides
insights into the process-form relationships governing low terrace vulnerability in a highly dynamic river system.
The developed methodology can contribute to a broader understanding of channel dynamics in comparable
mountainous river systems of semi-arid regions. Beyond this analysis, it seems necessary to conduct a
detailed, comprehensive pedological, geomorphological, and agricultural study of the entire lower valley of
Wadi Tamri. Although hydro-pluviometric events are the main drivers of river dynamics, other physical and
human factors also play a significant role. The expansion of cultivation and extraction activities, for example,
puts pressure on the river environment, which can lead to the degradation of riparian ecosystems, such as
riparian forests, and weaken the stability of the riverbanks.
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Resumen

Las islas de calor urbanas son un problema importante con diversas
consecuencias negativas en las zonas urbanas, generando una dismi-
nucion en el confort térmico y malestar de los habitantes por el incre-
mento de la temperatura ambiental. Este estudio evalu6 la dinamica
espacio-temporal de las islas de calor superficiales y el confort térmico
urbano en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, México. Se cal-
culo el NDVI y la temperatura superficial terrestre a partir de imagenes
Landsat para determinar las islas de calor y el confort térmico urbano.
Se observd que existen diferencias en la distribucion de las islas de
calor a lo largo del afio siendo verano y otofio las estaciones mas afec-
tadas, principalmente en las areas mas urbanizadas. El confort térmico
también muestra variaciones estacionales, donde mas del 30% de la
superficie evaluada presenta malas condiciones. Las variaciones en la
distribucion e intensidad de las islas de calor y el confort térmico estan
influenciadas por los cambios estacionales en la cobertura vegetal, lo
cual se evidencia en la correlacion negativa observada entre el NDVI
y la temperatura superficial terrestre, asi como con las islas de calor
superficiales. El estudio presenta algunas limitaciones, entre las que se
incluyen la baja resolucion espacial de las imagenes para capturar deta-
lles finos, su limitada frecuencia temporal, la interferencia de nubes, una
capacidad espectral restringida para ciertos andlisis y una disponibili-
dad histérica variable. No obstante, la informacién generada puede ser
de gran ayuda para el disefio de estrategias de planificacién territorial
que promuevan la sostenibilidad de la zona.

Palabras clave: infraestructura gris; infraestructura verde; Landsat;
NDVI; temperatura superficial terrestre; Toluca; urbanizacién; uso de
suelo.

Abstract

Urban heat islands constitute a major problem with various negative
consequences in urban areas, resulting in a decrease in thermal comfort
and greater discomfort among inhabitants due to the increase in am-
bient temperature. This study evaluates the spatiotemporal dynamics
of surface heat islands and urban thermal comfort in the Metropolitan
Area of the Toluca Valley, Mexico. NDVI and land surface temperature
have been calculated using Landsat images to determine heat islands
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and urban thermal comfort. Differences in the distribution of heat islands have been observed throughout the
year, with summer and autumn being the most affected seasons, mainly in highly urbanized areas. Thermal
comfort also displays seasonal variations, with over 30% of the area evaluated presenting poor conditions.
Variations in the distribution and intensity of heat islands and thermal comfort are influenced by seasonal
changes in vegetation cover, evidenced by the negative correlation observed between NDVI and land surface
temperature, as well as with surface heat islands. The study has some limitations, including the low spatial
resolution of the images to capture fine details, their limited temporal frequency, cloud interference, a limited
spectral capacity for certain analyses, and variable historical availability. However, the information generated
can be highly useful in the design of territorial planning strategies that promote the sustainability of the area.

Keywords: gray infrastructure; green infrastructure; Landsat; NDVI; land surface temperature; Toluca;
urbanization; land use.

La poblacién que vive actualmente en zonas urbanas supera el 50% del total mundial y se prevé que para
el 2050 aumente aproximadamente el 68% (United Nations Conference on Trade and Development [ONU],
2023), lo que indudablemente generara la expansion de las areas urbanas y por tanto, la sustitucion de
espacios verdes por infraestructura gris (fabricas, vialidades, residenciales, edificios etc.) (Grimm et al.,
2008). A lo anterior se suma la degradacién de los ecosistemas remanentes por la presion que ejercen las
sociedades urbanas (Haase et al., 2018; Cho & Bauer, 2019). La degradacion de la cobertura vegetal altera
su funcionamiento y genera impactos negativos en los servicios ecosistémicos que provee (e.g., regula-
cioén hidrica, mitigacion de la contaminacion atmosférica, y regulacion de la temperatura ambiental, entre
otros) repercutiendo en el bienestar de la poblacion (Hasan et al., 2020).

Las islas de calor urbanas (UHI, por sus siglas en inglés), cuya formacién es una de las grandes consecuen-
cias de la sustitucién de infraestructura verde por cobertura gris, se caracterizan por la disminucion gradual
de la temperatura ambiental desde el centro de las ciudades hacia las zonas periféricas mayormente rurales
(Sangiorgio et al., 2020; Javadi & Nasrollahi, 2021). Estos gradientes térmicos se generan debido al tipo de
material que se utiliza en la implementacién de la infraestructura gris (asfalto, cemento, acero, etc.) (Oke et
al., 2017; Gong et al., 2023). Por ejemplo, a lo largo del dia, la posicién del sol varia, lo que afecta la forma-
cién de sombras y, en consecuencia, el microclima urbano. La distribuciéon de estas sombras depende de
la configuracion de la ciudad; por ejemplo, los edificios altos tienden a proyectar sombras mas extensas en
la mafiana debido al angulo de incidencia solar, mientras que, zonas con escasa vegetacion, incrementa la
exposicion al sol y con ello la temperatura ambiental (Contreras et al., 2018; Alabarca et al., 2024). A esto
ultimo, se suma el calor y los gases efecto invernadero (GEI) que se genera por las actividades industriales y
el uso de electrodomésticos, y que en conjunto con la restriccion de la circulacién del aire y la ventilacion por
la presencia de edificios promueven la formacion de las UHI (Salamanca et al., 2014; Goldstein et al., 2020;
Yoro & Daramola, 2020).

Los impactos de las UHI, sin embargo, puede ser atenuados por la presencia de infraestructura verde, es
decir por la red de vegetacion presente en los camellones (division ajardinada o no a la mitad de una via
para separar el trafico que va en diferentes sentidos), calles y parques urbanos, ya que estos funcionan
como un importante regulador térmico (Bowler et al., 2010; Cerdas et al., 2018). Esto se debe al albedo de la
vegetacion que al ser mayor que la infraestructura gris, permite que gran cantidad de la radiacién solar sea
reflejada a la atmdsfera (Tan et al., 2021); al mismo tiempo que genera un microclima derivado de la evapo-
transpiracién y la sombra que provee particularmente la vegetacion arbérea, disminuyendo notablemente la
temperatura de la superficie (Kalkstein et al., 2022). De esta manera, la infraestructura verde mitiga las islas
de calor urbana superficiales (SUHI, por sus siglas en ingles), caracterizadas por la elevada temperatura de la
superficie terrestre (LST, por sus siglas en inglés) (Jabbar et al., 2023; Montén-Chiva & Quereda-Sala, 2024).
Sin embargo, la regulacién térmica de la infraestructura verde depende directamente de la cobertura vegetal
y del perimetro de las areas verdes (Algretawee, 2022; Cai et al., 2023), asi como de la presencia adicional de
cuerpos de agua (Garcia-Cueto et al., 2007; Mudede et al., 2020). La etapa fenoldgica de la vegetacion (e.g.,
floracién, defoliacién, foliacion, etc.), también influye en la distribucion e intensidad espacial y temporal de
las SUHI (Jain et al., 2020; Yuan et al., 2023). Estas islas de calor suelen ser mas intensas en verano, debido
a la poca cobertura vegetal en las ciudades, lo que provoca la acumulacién de calor en las areas urbanas
elevando la temperatura superficial (Najafzadeh et al., 2021; Nieuwenhuijsen, 2021; Ballinas et al., 2022). En
dicha estacion térmica, la presencia de la vegetacioén tiene una gran influencia en el confort térmico de los
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habitantes, es decir, mejora “la condicién mental que expresa satisfaccion con el ambiente térmico” (Parker,
2021; Aghamolaei et al., 2023).

El confort térmico es afectado de manera significativa por la formacién y la severidad de las SUHI y las olas
de calor, ya que su frecuencia y duracién han incrementado a lo largo del tiempo debido a cambios en el
clima. Por ejemplo, durante las olas de calor el cuerpo humano puede no regular de manera adecuada su
temperatura lo que puede provocar problemas de salud (Ward et al., 2016; He et al., 2021). Este fendmeno
ha tenido importantes impactos negativos en la salud humana tales como trastornos digestivos y del sistema
nervioso (e.g., insomnio, depresién etc.), influyendo en las tasas de mortalidad dependiendo de las condi-
ciones locales de cada area urbana (Huynen et al., 2001; Gosling et al., 2009; Tan et al., 2010). Por lo tanto,
la evaluacién y monitoreo de las SUHI y su impacto en el confort térmico en las diferentes areas urbanas del
mundo, es imprescindible para identificar los cambios actuales y potenciales (en escenarios futuros) en las
coberturas de la superficie, el uso de suelo, y la temperatura a escala local y regional, permitiendo establecer
estrategias de planeacién urbana que contribuyan a la creacion de ciudades sostenibles y mas resilientes a
los impactos del cambio climatico (Jabbar et al., 2023; Yin et al., 2023).

En México se ha reportado la presencia de islas de calor en areas con alta concentracién poblacional como
la Ciudad de México, Monterrey, Mexicali, Ciudad Juarez, Querétaro, entre otras (Garcia-Cueto et al., 2007;
Ballinas & Barradas, 2016; Barrera-Alarcén et al., 2022; Quifiones, 2022). En el caso particular de la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca (ZMVT), diversos estudios han sefialado que las islas de calor urbanas
principalmente en verano estan ubicadas en las areas mas urbanizadas (Romero-Davila et al., 2011; Rivera
et al., 2017; Rosas-Martinez & Adame-Martinez, 2025). La urbanizacién de esta area comenzd en la década
de 1960, lo que dio lugar a la formacion de corredores industriales, al crecimiento urbano no planificadoy a la
perdida de cobertura vegetal, contribuyendo significativamente a la expansion urbana y al aumento de emi-
siones contaminantes en la zona. Adicionalmente, en la ZMVT se lleva a cabo una intensa actividad agricola
que involucra no solo el cambio de uso de suelo, sino la quema de residuos agricolas que contribuyen es-
tacionalmente a la produccion de GEI (Peralta & Sanchez, 2023). Todos estos factores, en conjunto, podrian
estar promoviendo la formacion o intensificacion de las islas de calor y, por tanto, la disminucién del confort
térmico en dicha zona urbana. En este contexto, el objetivo del presente estudio fue evaluar los cambios
espacio-temporales de las islas de calor urbano superficial (SUHI) y el confort térmico urbano en la ZMVT
durante el afio 2023. Este andlisis se realizé con la expectativa de generar un diagnéstico que sirva como
base para la gestién del crecimiento urbano, e incrementar el papel potencial de la region en la resiliencia
ante los impactos del cambio climatico, contribuyendo asi a la sostenibilidad y a la mejora de la calidad de
vida de los habitantes de la region.

La ZMVT se encuentra ubicada en el centro del Estado de México, México, entre las latitudes norte 19°27°46”
y 19°03’52” y longitudes oeste 99°54’15” y 99°19°06” (Figura 1). Con una extensién de 2.410,5 km?, esta
zona abarca un total de 16 municipios: Almoloya de Juarez, Calimaya, Chapultepec, Lerma, Metepec, Mexi-
caltzingo, Ocoyoacac, Otzolotepec, Raydn, San Antonio La Isla, San Mateo Atenco, Temoaya, Tenango del
Valle, Toluca, Xonacatlan y Zinacantepec (Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano [SEDATU],
2018). El Estado de México es la entidad federativa mas poblada de México. Segun el Censo de Poblacién
2020 (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI], 2020), 16.992.418 habitantes residen en esta
entidad, lo que representa el 13,48 % de la poblacién nacional. De esta cifra, 2.353.924 personas habitan en
los municipios que conforman la Zona Metropolitana del Valle de Toluca (ZMVT), lo que equivale al 14% de la
poblacién estatal, con una densidad poblacional de 974 habitantes por km?2. Se estima que en las préximas
tres décadas la poblacion de la ZMVT crecera un 11,9%, pasando de 2,3 a 2,6 millones de habitantes (INEGI,
2020). La mayor parte de la zona presenta un clima templado subhimedo con lluvias durante el verano
(C(w2)(w)b(i)g), con una temperatura que varia de 4 a 26 °C, presentandose las maximas temperaturas antes
del solsticio de verano y una precipitacion media anual entre los 800 y 1.200 mm (Gobierno del Estado de
México [GEM], 2011).
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Figura 1. Ubicacién geogréfica de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, Estado de México, México
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2.2. Delimitacion del area de estudio

A partir del Marco Geoestadistico y la serie VIl de Uso de Suelo y Vegetacién (USyV) del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI, 2021, 2023) se delimitaron las areas geoestadisticas basicas (AGEB) urbanas
y su uso de suelo (Figura 2). Este archivo vectorial fue posteriormente rasterizado en QGis 3.34.2 (QGIS.org,
2023). Posteriormente, se utilizd6 como base para realizar un analisis de correlacién de los datos de USyV con
los valores obtenidos de la LST, SUHI y el indice de varianza del campo térmico (UTFVI) que permitiera co-
nocer la relacidon que tienen las variables evaluadas, y por tanto la relacion o conexién tipicamente presente
entre variables (Restrepo & Gonzalez, 2007; Hidalgo-Garcia & Arco-Diaz, 2022).

Figura 2. Principales usos de suelo y vegetacién en las AGEB de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca
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1| AGRICULTURA DE RIEGO ANUAL INFRAESTRUCTURA GRIS
AGRICULTURA DE TEMPORAL ANUAL —— AEROPUERTO DE TOLUCA

Fuente: INEGI (2021). Elaboracién propia
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Se utilizaron nueve imagenes Landsat 9 para cada estacion del afio 2023 captadas entre las 10:30 y 11:00 am
hora local, a través de la plataforma Google Earth Engine (GEE). Estas imagenes ofrecen una mejor resolucion
radiométrica y un historial de datos a largo plazo, lo que las hace ideales para el seguimiento de cambios en
la cobertura terrestre a largo plazo, en comparacion con otro tipo de imagenes (Hidalgo-Garcia & Arco-Diaz,
2022). Lo anterior permitio la compilacién de informacion de la mayor parte de la zona de estudio, ya que,
especialmente durante el verano las imagenes de la ZMVT presentaron un elevado porcentaje de nubosidad
(Tabla1). También se pudieron seleccionar los registros a largo plazo y calcular el LST (Parastatidis et al., 2017),
debido a los datos de la radiacién infrarroja térmica (TIR) que ofrecen los satélites de la serie Landsat.

Tabla 1. Identificadores de Imagenes Landsat 9 de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca por estacién

LANDSAT/LC09/C02/T1_L2/L.C09_026047_20230321
LANDSAT/LC09/C02/T1_L2/L.C09_026047_20230406
LANDSAT/LC09/C02/T1_L2/LC09_026047_20230422
LANDSAT/LC09/C02/T1_L2/L.C09_027046_20230328
Primavera LANDSAT/LC09/C02/T1_L2/L.C09_027046_20230413
LANDSAT/LC09/C02/T1_L2/L.C09_027046_20230429
LANDSAT/LC09/C02/T1_L2/L.C09_027047_20230328
LANDSAT/LC09/C02/T1_L2/L.C09_027047_20230413
LANDSAT/LC09/C02/T1_L2/L.C09_027047_20230429

LANDSAT/LC09/C02/T1_L2/LC09_026047_20230812
LANDSAT/LC09/C02/T1_L2/L.C09_026047_20230828
LANDSAT/LC09/C02/T1_L2/L.C09_026047_20230913
LANDSAT/LC09/C02/T1_L2/L.C09_027046_20230803
Verano LANDSAT/LC09/C02/T1_L2/L.C09_027046_20230819
LANDSAT/LC09/C02/T1_L2/L.C09_027046_20230904
LANDSAT/LC09/C02/T1_L2/L.C09_027047_20230803
LANDSAT/LC09/C02/T1_L2/L.C09_027047_20230819
LANDSAT/LC09/C02/T1_L2/L.C09_027047_20230904

LANDSAT/LC09/C02/T1_L2/L.C09_026047_20231116
LANDSAT/LC09/C02/T1_L2/LC09_026047_20231202
LANDSAT/LC09/C02/T1_L2/L.C09_026047_20231218
LANDSAT/LC09/C02/T1_L2/L.C09_027046_20231107
Otorio LANDSAT/LC09/C02/T1_L2/L.C09_027046_20231123
LANDSAT/LC09/C02/T1_L2/L.C09_027046_20231209
LANDSAT/LC09/C02/T1_L2/L.C09_027047_20231107
LANDSAT/LC09/C02/T1_L2/L.C09_027047_20231123
LANDSAT/LC09/C02/T1_L2/L.C09_027047_20231209

LANDSAT/LC09/C02/T1_L2/L.C09_026047_20230116
LANDSAT/LC09/C02/T1_L2/L.C09_026047_20230201
LANDSAT/LC09/C02/T1_L2/L.C09_027046_20230107
LANDSAT/LC09/C02/T1_L2/L.C09_026047_20230217
Invierno LANDSAT/LC09/C02/T1_L2/L.C09_027046_20230123
LANDSAT/LC09/C02/T1_L2/L.C09_027046_20230208
LANDSAT/LC09/C02/T1_L2/L.C09_027047_20230107
LANDSAT/LC09/C02/T1_L2/L.C09_027047_20230123
LANDSAT/LC09/C02/T1_L2/L.C09_027047_20230208

Fuente: imagenes Landsat 9 (U.S. Geological Survey [USGS], 20283). Elaboracién propia

El calculo de la LST se obtuvo de la serie de imagenes Landsat 9 seleccionadas, esto mediante el método
desarrollado por Ermida et al. (2020); donde la LST se calcula mediante el algoritmo SMW. Este método
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utiliza la temperatura de brillo derivada de las bandas térmicas de la parte superior de la atmdsfera (TOA) y
la proporcion de radiacion solar reflejada por la superficie terrestre (SR) de Landsat. Esta variable se utilizé
para calcular el NDVI, el cual se utiliza para estimar la emisividad superficial, un parametro clave en el calculo
del LST. Otros datos requeridos son el contenido de vapor de agua y emisividad de la superficie derivada
de datos del radiémetro espacial avanzado de emisién y reflexion térmica (ASTER). El indice de Vegetacion
de Diferencia Normalizada (NDVI) calculado a partir de las bandas roja y de infrarrojo cercano de Landsat 9
se utilizd para calcular la Fraccion de Cobertura Vegetal (FVC). Esta Ultima es necesaria para el calculo de la
emisividad de la superficie, lo que permite ajustar las variaciones de la emisividad en areas con vegetacion.

El algoritmo SMW consiste en una linealizacién de la ecuacion de transferencia radiativa que mantiene una
dependencia explicita de la emisividad de la superficie:

Th 1
LST:A1—+BL—+CL
& &

Donde Tb es la temperatura de brillo TOA en el canal TIR, y € es la emisividad de la superficie para el mismo
canal. Los coeficientes del algoritmo A, B, y C,se determinan a partir de regresiones lineales de simulaciones
de transferencia radiativa realizadas para 10 clases de Vapor de Agua Total Columnar (TCWV).

Una vez obtenida la LST de la zona para las cuatro estaciones del afio, se realizé la conversion a grados
centigrados debido a que los valores obtenidos del método de Ermida et al. (2020), estan en grados Kelvin.
El proceso se realiz6 al restar 272,15 a cada pixel de las imagenes obtenidas. Posteriormente se llevd a cabo
el célculo y clasificacion de las islas de calor urbanas superficiales (Tabla 2) a partir de la diferencia de la LST
urbana y su entorno rural (Zhang et al., 2013), con base en la siguiente formula:

SUHI = LSTu — LSTr

Donde la LST, es la temperatura superficial terrestre de las zonas urbanas y la LST, es la temperatura super-
ficial terrestre de la zona rural.

Las areas urbanas y rurales se delimitaron a partir de la clasificacién de uso de suelo y vegetacion serie VIl
del INEGI (2021), a nivel de area geoestadistica basica (AGEB).

Tabla 2. Categorias de intensidad de islas de calor superficial

Rango de intensidad °C Categoria
<0 Muy baja
0-1 Baja
1-2 Media
2-3 Alta
>3 Muy alta

Fuente: Zhang et al. (2013)

El UTFVI que permite medir la vulnerabilidad e intensidad causada por la isla de calor urbana fue calculado
y clasificado (Tabla 3) (Naim & Kafy, 2021; Hidalgo-Garcia & Arco-Diaz, 2022). Dicho indice esta basado en la
LST de una zona especifica, por lo que permite evaluar el confort térmico en las ciudades (Kafy et al., 2021).
Asi, a medida que aumenta la LST, se incrementa el impacto de la temperatura ambiental en el confort térmico.

LST, — LST,,

UTFVI =
LSTm

Donde LST, es el valor LST y T la media de los valores LST respectivamente.
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Tabla 3. Categorias de confort térmico a partir del UTFVI

UTFVI Nivel de confort térmico
>0 Excelente
0 a 0,005 Bueno
0,005 a 0,01 Normal
0,01 a 0,015 Malo
0,015a 0,02 Muy malo
Mayor a 0,02 Pésimo

Fuente: Zhang et al. (2006)

La LST promedio de 2023 para los AGEB’s urbanos por estacién presento el siguiente patrén descendente:
primavera (37,6 °C), verano (29,2 °C), otofio (28,1 °C) e invierno (25,8 °C), habiendo una diferencia de hasta
12,2 °C entre la mayor y menor LST de las estaciones. Respecto a la distribucién espacial de las temperatu-
ras por estacion, se observé que en primavera las temperaturas mas altas se ubicaron en la zona norte y sur
donde el uso de suelo es agricola; ademas de algunos puntos de la zona centro donde existe una infraes-
tructura urbana significativa (Figura 3). En verano y otofio, por su parte, las zonas con la LST mas alta se
ubicaron hacia el centro de la ZMVT, el corredor industrial “Toluca-Lerma” y el Aeropuerto internacional de
Toluca. Finalmente, en invierno las zonas con la LST més alta se ubicaban en la zona norte y sur de la ZMVT,
asi como en algunos puntos de la zona centro (Figura 3).

Figura 3. Distribucion espacial de la LST (°C) en la ZMVT en las diferentes estaciones del afio 2023

Primavera Verano

19.443
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19.331
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Otoino Invierno

19.443
19.443

19.331
19331

19.220
19220

19.109
19.109

18.998
18,998

T T T T T T T T
99,768 49657 -99.546 99435 99768 99.657 -99.546 99,433

Fuente: imagenes Landsat 9 (U.S. Geological Survey [USGS], 2023). Elaboracién propia
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3.2. NDVI

La distribucién del NDVI en los AGEB’s urbanos de la ZMVT varia segun las estaciones del afo (Figura 4). Du-
rante la primaveray el invierno, los valores promedio del NDVI fueron de 0,22 y 0,25, respectivamente, lo que
indica una menor cobertura vegetal, especialmente en las zonas norte y sur, donde predominan los cultivos
de temporal con escasa vegetacion en estas estaciones. En el verano, el NDVI promedio fue 0,48, indican-
do una mayor superficie vegetal en comparacion con la primavera y el invierno en las mismas zonas. En el
otofio se presenta un promedio de NDVI de 0,38, con las mayores superficies de cobertura vegetal también
en las zonas norte y sur, al igual que en el verano (Figura 4). Los valores mas bajos de NDVI, representados
en tonos rojos, corresponden a areas edificadas o de suelo desnudo, localizadas principalmente en la zona
urbanizada del municipio de Toluca, incluyendo el centro de la ciudad, el corredor industrial Toluca-Lermay
el aeropuerto internacional de Toluca.

Figura 4. Distribucion espacial del NDVI en los AGEB's urbanos de la ZMVT en las diferentes estaciones del afio 2023

Primavera Verano
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-99.768 -99.657 -99.546 -99.435

Otofio Invierno
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0.0
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18.908
18998

-99.768 99.657 99,546 -99.435 -99.768 -99.657 -99.546 -99.435

Fuente: imagenes Landsat 9 (USGS, 2023). Elaboracién propia

3.3. Islas de calor superficial en la ZMVT

El verano fue la estaciéon con la mayor superficie de SUHI de intensidad “Muy alta”, abarcando 132,81 km?
(31,7% de la superficie de la ZMVT), las cuales estuvieron concentradas principalmente en el centro de
Toluca, el corredor industrial Toluca-Lerma, el aeropuerto internacional de Toluca y la parte central de los
municipios que conforman la ZMVT. En la primavera se presenté la menor area afectada por las SUHI, con
280,10 km? (63,2% de la superficie) con la categoria “Muy baja” en la parte central de la ZMVT y 41,96 km?
(9,4% de la superficie) con la categoria “Muy alta”, ubicadas en la parte norte y el area del aeropuerto
internacional de Toluca (Figura 5). En el otofio, las intensidades mas altas de SUHI se encontraron en el
corredor industrial Toluca-Lerma, el aeropuerto internacional de Toluca y algunos puntos del centro de Toluca,
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ocupando 57,36 km?(12,97% de la superficie). En el invierno, en contraste, se registré la menor extension
en la categoria “Muy alta” (21,14 km?, 4,79%), restringida principalmente en algunos puntos del corredor
industrial Toluca-Lerma, del aeropuerto internacional de Toluca y de la zona norte (Figura 5). Destaca el que
la intensidad méaxima registrada en el verano super6 en 6,3 veces a la minima que se registré en invierno,
evidenciando la influencia estacional en la formacién de SUHI.

Figura 5. Distribucion espacial de las islas de calor urbano en la ZMVT en las diferentes estaciones del afio 2023
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Fuente: imagenes Landsat 9 (USGS, 2023). Elaboracion propia

Los cambios estacionales (entre la primavera, verano, otofio e invierno) en el confort térmico (Figura 6), mos-
traron que la primavera fue la estacidén que tuvo una mayor cantidad de area en las categorias de excelente a
normal en cuanto al confort térmico, con un 58,6% (52,5% excelente + 3,1% bueno + 3% normal), seguida del
otofo (56,7 %) e invierno (56,3%). En contraste, el verano mostrd la menor extension en estas categorias (59%),
pero con una distribucion mas polarizada: 55,5% en excelente y 37,6% en pésimo. La categoria “pésima” fue
similar en las cuatro estaciones, 159,6 km? (primavera), 157,7 km? (verano), 163.7 km? (otofio) y 168,0 km?
(invierno). Destaca que el invierno registré la mayor area en esta categoria (38.1% del total), mientras que el
verano la menor (37,6%). En la categoria de confort térmico normal, el verano fue la estaciéon que tuvo menor
superficie con 7,22 km? equivalente a 1,7%), siendo un 42% menor que en otofo (14,07 km?). En cuanto a
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las categorias excelente y pésimo en las cuatro estaciones, estas se distribuyeron de manera diferente. En
primavera e invierno la categoria de confort térmico de pésimo se ubico hacia la zona norte principalmente, en
municipios que aun destinan parte de su superficie al cultivo de temporal; mientras que en el verano se ubicé a
lo largo de la zona centro y en otofio en la zona oeste. Finalmente, en todas las estaciones las zonas con mayor
presencia de infraestructura gris como el corredor industrial “Toluca-Lerma” y el aeropuerto internacional de
Toluca, presentaron un nivel de confort térmico “pésimo”.

Figura 6. Distribucion espacial del confort térmico urbano de la ZMVT en las diferentes estaciones del afio 2023
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Fuente: imagenes Landsat 9 (USGS, 2023). Elaboracion propia

Debido a que las variables evaluadas en el presente estudio no siguieron una distribucién normal, se llevé a
cabo un analisis de correlacién de Spearman. Dicho analisis mostré que en las cuatro estaciones la LST se
relacioné positivamente con la SUHI y el UTFVI, es decir, entre mas alta es la temperatura superficial, existe
una mayor intensidad en las islas de calor y el confort térmico tiende a ser pésimo (Figura 7). El USyV, por su
parte, presentd una correlacion moderada con el LST, SUHI y UTFVI en el verano y el otofio; mientras que
en el invierno esta correlacion fue negativa entre estas mismas variables. Por otro lado, el NDVI mostré una
correlacion negativa con todas las variables evaluadas, es decir, al aumentar los valores de LST, disminuyen
los valores de NDVI, y a su vez, tienden a incrementar los valores de SUHI y UTFVI (Figura 7).
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Figura 7. Analisis de correlacion de Spearman de las variables: SUHI, LST, NDVI, UTFVI, USYV
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Fuente: imagenes Landsat 9 (USGS, 2023). Elaboracion propia

En el presente estudio se pudieron observar cambios estacionales en la temperatura superficial dentro del
area de estudio que generaron variaciones en la distribucion espacio-temporal de la temperatura superficial.
Esto se puede relacionar con las caracteristicas y propiedades de las coberturas del suelo, principalmente
las relacionadas con los cambios en la vegetacion. Destaca, el hecho de que la zona norte es una region
que tiene suelo agricola y durante la primavera e el invierno, existe poca cubierta vegetal y suelo desnudo,
lo que genera el calentamiento del suelo de manera rapida al no tener obstaculos para la recepcion de ra-
diacion (Fuente-Pérez, 2015; Barrao et al., 2022; Montén-Chiva & Quereda, 2024). A diferencia de esto, las
zonas urbanas donde el calentamiento es mas lento, debido al sombreado de las paredes y al efecto cafnén
de los edificios (Oke et al., 2017; Hurduc et al., 2024). Esto genera que esta zona tenga una temperatura
superficial mas alta que la zona centro de la ZMVT en esas estaciones. Ademas, debe de considerarse que
las imagenes Landsat utilizadas para este analisis fueron capturadas entre las 10:30 y 11:00 a.m., un horario
en el que las superficies urbanas aun no han alcanzado su temperatura maxima, lo que puede llevar a una
subestimacion del efecto de las UHI en comparacion con mediciones tomadas durante las horas centrales
del dia, cuando el calor acumulado es mayor (Maharjan et al., 2021; Degefu et al., 2022). Por otra parte, en
el verano y el otofio al existir mayor cobertura vegetal por los cultivos, se promueve la disminucién de las
temperaturas superficiales en comparacion con la zona centro, lo que evidencia el efecto de la vegetacién en
la variacion de la temperatura superficial entre el centro urbano y las zonas circundantes, tal como en otros
estudios (Barrao et al., 2022; Montén-Chiva & Quereda, 2024). Estas caracteristicas hacen que se generen
islas de calor en la zona norte durante la primavera e el invierno, mismas que se pueden definir como islas de
calor no urbanas (Romero-Davila & Pefa-Méndez, 2006). De forma similar, las islas de calor se manifiestan
con mayor intensidad en zonas densamente pobladas de grandes urbes como la Ciudad de México, donde
las temperaturas mas elevadas se registran en las areas de mayor densidad (Barrera-Alarcén et al., 2022),
asi como en ciudades con ambientes tropicales y desérticos (Garcia-Cueto et al., 2007, 2009; Fuente-Pérez,
2015; Navarro-Estupifian et al., 2020).

Por otra parte, las zonas mas afectadas por islas de calor superficiales dentro de la ZMVT se localizan en la
zona centro, principalmente en el verano y el otofio, correspondiendo a zonas con mayor infraestructura y
edificaciones, asi como una alta concentracion vehicular y zonas desprovistas de cobertura vegetal. A dife-
rencia de estudios anteriores en la ZMVT (Romero-Davila et al., 2011; Rivera et al., 2017; Rosas-Martinez &
Adame-Martinez, 2025), nuestros resultados provienen de imagenes Landsat 9, las cuales han mostrado un
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menor error cuadratico medio (RMSE) de 1,77 K en la estimacién de LST, en comparacion a las imagenes
de Landsat 8 de 2,31 K. Esto permite obtener mediciones mas precisas y que son fundamentales para el
monitoreo ambiental, cambio climatico e identificacién de UHI (Ghasempour et al., 2023; Ahmad et al., 2024).
El seguimiento de las UHI es crucial en zonas metropolitanas como la ZMVT, donde la urbanizacion es el
resultado de un crecimiento urbano desorganizado impulsado por la industrializacién, lo que ha dado lugar
a la expansién de la mancha urbana a través de la construccion de conjuntos habitacionales, asentamientos
irregulares y edificaciones informales de diversos tipos en toda la zona metropolitana. Aunado a lo anterior,
la ausencia de espacios verdes dentro de la ciudad permite la persistencia de UHI con intensidades muy
fuertes (Rivera et al., 2007). Esto ha ocurrido sobre lo que anteriormente era suelo agricola, generando un
porcentaje elevado de infraestructura gris, que estan compuestas por materiales como concreto, acero (la-
minas de techo) y asfalto, los cuales tienden a almacenar elevadas cantidades de calor (Flores & Cenecorta,
2015), tal como ha ocurrido en otras ciudades en México (Garcia-Cueto et al., 2007, 2009; Barrera-Alarcén
et al., 2022). Estas superficies suelen ser impermeables y presentan un albedo bajo, generando una mayor
absorcion de la radiacion solar, lo que promueve la formacion de islas de calor (Oke et al., 2017; Sangiorgio
et al., 2020). Esto promueve el consumo de energia eléctrica, estimandose un aumento en el consumo de
1.61 kW/° C, y por tanto la contaminacion del aire con GEI, ocasionando el aumento de la formacion de ozo-
no a nivel de suelo y de ozono troposférico al liberar 6xidos de nitrégeno y compuestos organicos volatiles,
alterando significativamente el ambiente urbano mediante el incremento de la temperatura ambiental (US
Environmental Protection Agency [USEPA], 2008; Medeiros et al., 2017; Vujovic et al., 2021; Mekonnen et al.,
2025). La ZMVT forma parte del sistema interconectado de generacién de energia eléctrica a nivel nacional,
el cual depende en buena medida de una combinacion de fuentes fésiles, con una importante participacion
de centrales alimentadas por gas natural (Bonilla et al., 2022), Como resultado, se presentan efectos adver-
sos sobre la salud y el bienestar humano, mediante el estrés térmico (Sorto, 2020; Kunda et al., 2024).

El confort térmico urbano de la ZMVT, por otra parte, tiene una distribucién diferente en cada estacion del
afo, ya que se observé que todas las estaciones tenian mas de 15 mil hectareas con un indice de confort tér-
mico urbano pésimo. Esta extension es alrededor del 30% de la superficie de la ZMVT, por lo que el confort
térmico de la zona es desfavorable. Esta es una situacién importante ya que se ha reportado que categorias
altas del UTFVI tiene un impacto adverso en la calidad del aire de las zonas que la rodean, asi como en los
modelos de viento y humedad, lo que conlleva a una disminucion en la calidad de vida urbana y genera pro-
blemas de salud publica (Sejati et al., 2019). Los efectos de la isla de calor urbana sobre la salud se reflejan
en el aumento de las tasas de mortalidad y morbilidad, lo que conlleva a una disminucién en la calidad de
vida. Entre las principales afecciones asociadas se encuentran enfermedades cardiopulmonares, cardiopatia
isquémica, trastornos cerebrovasculares, problemas respiratorios, estrés térmico, alteraciones del suefio,
entre otras (Arifwidodo et al., 2019; Ebi et al., 2021).

Una de las soluciones para contrarrestar los efectos de las UHI es la vegetacién, de ahi que varios estudios
han demostrado que aumentar la cobertura arbérea y los espacios verdes puede reducir efectivamente las
temperaturas superficiales, aliviando asi el efecto de las UHI (Huang et al., 2018; Pradipta, 2018; Ladan et al.,
2023). De manera similar, este patrén es similar a lo reportado en otras ciudades en México (Garcia-Cueto
et al., 2009; Navarro-Estupifan et al., 2020), asi como en otras regiones (Montaner-Fernandez et al., 2020;
Monton-Chiva & Quereda, 2024). Esto concuerda con nuestros resultados ya que se encontrd una relacion
negativa entre el NDVI y las SUHI. A medida que aumenté el NDVI, existié una disminucién en la UHI y LST,
lo cual se ha vinculado a los procesos de evapotranspiracién y sombreado de la vegetacion que disminuyen
la temperatura superficial (Liu & Zhang, 2011; Barrera-Alarcén et al., 2022; Yang et al., 2022). La eficacia para
mitigar los efectos de las UHI, sin embargo, también esta en relacion con la disposicion espacial y temporal
de los espacios verdes (Liu et al., 2022; Wang et al., 2022). Bajo este contexto, una planificacién estratégica
y un adecuado mantenimiento de estos espacios pueden maximizar sus beneficios de enfriamiento, espe-
cialmente en zonas con alta densidad poblacional (Navarro-Estupifan et al., 2020; Dave et al., 2022; Cao et
al., 2023).

Respecto al acceso de los habitantes a espacios verdes en la zona de estudio, la informacion es escasa para
los 16 municipios que conforman la ZMVT. Por ejemplo, para Toluca se han reportado 10.76 m? de areas
verdes por habitante, sin embargo, de acuerdo con Becerril-Pifa et al. (2023), es fundamental conocer en
qué medida la composicion y estructura de los elementos vegetales en esta zona influye en la temperatura
de la zona. Cabe destacar que la ZMVT alberga a mas de 2 millones de habitantes, quienes podrian estar
expuestos a condiciones térmicas cada vez menos favorables, dado que las categorias de menor confort
térmico coinciden con las zonas mas urbanizadas, donde se deja de lado la implementacién de infraestructura
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verde, influyendo en la calidad de vida y pérdida de derechos fundamentales de la poblacién de la zona
(Hoyos-Castillo et al., 2022).

Finalmente, a pesar de sus limitaciones, las imagenes Landsat son fundamentales para el analisis de las islas
de calor urbano y el confort térmico. Su capacidad para representar la distribucién espacial de la temperatura
superficial, asi como su relacién con el uso del suelo y la cobertura vegetal, las convierte en una herramienta
valiosa de planificacion que puede utilizarse para identificar sitios donde las estrategias de mitigacién de ca-
lor generarian beneficios importantes (Villanueva-Solis et al., 2013; Ballinas & Barradas, 2016; Navarro-Estu-
pifian et al., 2020; Montdn-Chiva & Quereda, 2024). Ademas, su amplia cobertura y extenso archivo histérico
permiten monitorear cambios a lo largo del tiempo, lo que resulta clave para la planificacion urbana y las
estrategias de adaptacién al cambio climatico.

El analisis multitemporal de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca (ZMVT) correspondiente al afo 2023
evidencio patrones térmicos estacionales bien definidos, con variaciones de hasta 12,2 °C en la temperatura
superficial terrestre entre estaciones. Durante la primavera, se observaron las temperaturas mas elevadas
no solo en areas urbanas e industriales, sino también en zonas agricolas situadas al norte y sur del valle. En
estas regiones, la baja cobertura vegetal y la presencia de suelos desnudos favorecieron una mayor absor-
cién de radiacion solar, lo que derivo en la formacién de islas de calor incluso en entornos no urbanizados,
particularmente en terrenos agricolas sin actividad productiva.

En contraste, durante el verano y el otofo, los valores mas altos de LST se concentraron en el corredor
industrial Toluca-Lerma y en la zona del aeropuerto. En estas areas, la acumulacion de calor se atribuye a
la infraestructura gris. Paralelamente, las zonas rurales experimentaron un descenso térmico asociado al
incremento en la cobertura vegetal, alcanzando un NDVI promedio de 0,48 en verano. Este comportamiento
reafirma el papel fundamental de la vegetacién en la regulacién térmica del entorno. No obstante, el UTFVI
indicé que mas del 30 % de la superficie de la ZMVT presenta condiciones de confort térmico clasificadas
como “pésimas” de forma persistente a lo largo del afio, especialmente en areas urbanizadas y agricolas sin
vegetacién. Estas condiciones representan un riesgo potencial para la salud y el bienestar de la poblacién.

Los hallazgos de este estudio subrayan la urgencia de implementar estrategias de mitigacion que integren
tanto los contextos urbanos como rurales. Entre las acciones recomendadas se incluyen el establecimiento
de corredores verdes urbanos y la incorporacion de infraestructura verde en zonas industriales y agricolas.
Asimismo, se destaca la utilidad de las imagenes satelitales Landsat 9 para el monitoreo preciso de las islas
de calor, proporcionando informacién confiable para la toma de decisiones en la planificacion territorial. En
conjunto, este trabajo enfatiza la importancia de abordar el fenédmeno de las islas de calor desde una pers-
pectiva integral, que contemple no solo la densificacién urbana, sino también las practicas agricolas y la
conservacion de la vegetacion. La implementacion de las estrategias propuestas podrian mejorar sustancial-
mente el confort térmico, mitigar los efectos del cambio climatico y promover un desarrollo mas sostenible
en la ZMVT.
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Resumen

El presente trabajo se centra en el andlisis de los procesos de reorga-
nizacion territorial en una comarca litoral de la Comunitat Valenciana,
La Marina Baixa, entendidos como las dinamicas de transformacion
funcional, institucional y socioeconémica que afectan a la articulacion
del espacio comarcal, asi como en valorar la funcionalidad territorial
de dos instrumentos de planificacion sectorial —empleo y formacion—
de reciente aplicacion. Desde la dimension del desarrollo territorial, se
examinan estos procesos de cambio y la capacidad de dichos instru-
mentos para articular politicas publicas supramunicipales y responder
a los desafios de cohesion y planificacion territorial a escala intermedia.
La investigacion adopta una metodologia cualitativa que combina el
anadlisis documental y normativo, el tratamiento de indicadores socio-
demograficos y territoriales, y la elaboracion de cartografia tematica
mediante SIG. El estudio de caso se aplica a La Marina Baixa por su
caracter representativo de las tensiones entre fragmentaciéon adminis-
trativa, concentracion litoral y desequilibrio territorial en contextos de
especializacién turistica. Los resultados muestran el potencial de la
escala comarcal como ambito operativo para la formulacion de estra-
tegias territoriales adaptadas, asi como el interés de los instrumentos
sectoriales analizados —los Pactos Territoriales por el Empleo y los
Consejos Territoriales de la Formacion Profesional— como mecanis-
mos de concertacién y planificacion compartida. Estos permiten avan-
zar hacia una gobernanza territorial mas integrada y coherente, si bien
sus limitaciones organizativas e institucionales evidencian la necesidad
de consolidar marcos de actuacién mas estables, coordinados y dota-
dos de apoyo politico y recursos.

Palabras clave: comarca; gobernanza territorial; desarrollo
socioeconémico; Marina Baixa; cooperacién supramunicipal; politicas
publicas; formacién; ocupacién.

Abstract

This paper focuses on the analysis of territorial reorganization processes
in a coastal “comarca” (subregional district) of the Region of Valencia,
the Marina Baixa, understood as functional, institutional, and socio-
economic transformations that affect the articulation of comarcal spaces.
It also assesses the territorial functionality of two recently implemented
sectoral planning instruments related to employment and training. From
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the perspective of territorial development, the study examines these processes of change and the capacity
of such instruments to articulate supra-municipal public policies and respond to the challenges of territorial
cohesion and spatial planning on an intermediate scale. The research adopts a qualitative methodology
that combines documentary and regulatory analysis, the treatment of socio-demographic and territorial
indicators, and the production of thematic cartography using GIS tools. The case study focuses on the
Marina Baixa, due to its representativeness of the tensions between administrative fragmentation, coastal
concentration, and territorial imbalance in contexts of tourism-led specialization. The results highlight the
potential of the comarcal scale as an operational framework for designing adapted territorial strategies, as
well as the relevance of the sectoral instruments analyzed—the Territorial Pacts for Employment and the
Territorial Councils for Vocational Training—as mechanisms of coordination and shared planning. These
instruments foster more integrated and coherent territorial governance, although their organizational and
institutional limitations reveal the need to consolidate more stable, coordinated frameworks with stronger
political backing and resource allocation.

Keywords: Comarca; territorial governance; socioeconomic development; Marina Baixa; supra-municipal
cooperation; public policies; training; employment.

El debate sobre la organizacion del territorio y el papel de la planificacion, a escala intermedia, y su desa-
rrollo desde la administracion autondémica, tiene especial interés en el caso de la Comunitat Valenciana ya
que, aungue existe un reconocimiento normativo del ambito comarcal como principio organizativo, persiste
la ausencia de una institucionalizacién efectiva de la escala comarcal (Salom Carrasco, 1993). La comarca,
por tanto, se configura aqui no como una entidad administrativa consolidada, sino como un espacio de
planificacién funcional, empleado por la administracién autonémica como marco operativo en determinadas
politicas sectoriales (Membrado-Tena, 2016). Con esta finalidad, el presente articulo centra su analisis en la
comarca de La Marina Baixa, unidad espacial sometida a profundas transformaciones desde mediados del
siglo XX como consecuencia de la irrupcion del turismo y el auge de la funcion residencial no permanente,
con efectos sobre la estructura demografica, la organizacion funcional del espacio y la gobernanza territorial.

En este contexto, se analiza el efecto de dos instrumentos sectoriales promovidos por la Generalitat Va-
lenciana: el Consell Territorial de la Formacié Professional (CTFP) y el Pacte Territorial per I'Ocupacié de
La Marina Baixa (POMB). Ambos se conciben como dispositivos de cooperacion territorial para el disefio y
gestion de politicas publicas a escala comarcal, centradas en la empleabilidad, la cualificacion profesional y
el desarrollo econdmico sostenible.

El estudio aborda estos instrumentos como mecanismos operativos de planificacidon sectorial, insertos en
una légica de gobernanza supramunicipal, que podrian contribuir a estructurar politicas de empleo y forma-
cién mas coherentes con las especificidades del territorio comarcal.

En este sentido, el balance de las politicas publicas de planificacion territorial en la Comunitat Valenciana
presenta avances normativos y estratégicos, pero también limitaciones en la consolidacion de escalas inter-
medias de gobernanza, especialmente en lo relativo al desarrollo efectivo de la planificacién supramunicipal
y comarcal (Olcina Cantos & Vera Rebollo, 2023).

En cuanto al marco de analisis, centrado en las divisiones del espacio y comarcalizacién, la organizacién
territorial ha constituido tradicionalmente uno de los ejes centrales de estudio en la disciplina geografica, al
analizar el modo en que se manifiestan y articulan las estructuras politicas, sociales y econémicas sobre un
territorio.

En este sentido, las regiones histérico-administrativas constituyen una de las formas primigenias de division
del espacio, sirviendo como base elemental para entender la articulacion territorial a lo largo del tiempo.
Como sefiala Espejo Marin (2003, p. 67), “la divisién del espacio en unidades distintas y precisas responde
a una necesidad politica y antigua”, sustentandose en criterios de indole administrativa, entre otros, y con
referencia al pasado de las comunidades que habitan un territorio determinado.

Mas alla de la diversidad de enfoques existentes en los estudios regionales y de los debates conceptuales
en torno a la nocién misma de regién (Gémez Mendoza, 2001), en este trabajo se adopta una aproximacion
funcionaly relacional, en consonancia con los planteamientos contemporaneos del desarrollo territorial (Olcina
Cantos & Banos Castifieira, 2004). Desde esta perspectiva, la region se concibe como una construccion
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espacial dinamica, estructurada por procesos sociales, institucionales y econémicos. Tal y como argumenta
Molina Ibanez (1986, p. 81), una region constituye “una individualizacién del espacio que guarda un orden y
esta gobernado por unos principios que derivan de un proceso y, por tanto, estan sometidos a temporalidad”.
Esta vision permite subrayar el caracter funcional y estratégico de las divisiones territoriales, en tanto que
responden a fines concretos y se adaptan a contextos cambiantes.

Desde visiones renovadas del andlisis regional, es evidente que la creciente importancia de una nueva cul-
tura del territorio abre nuevos campos de trabajo, siempre que se supere la dedicacion a las clasificaciones
regionales rigidas y excluyentes y se apueste por métodos flexibles. De hecho, como indica Gémez Mendoza
(2001), las regiones de los niveles o escalas medias estan convocadas a un cada vez mayor protagonismo
en la politica y en el desarrollo.

Ya hace décadas, Vila Valenti (1980) sostenia que la visidn geografica es la que mas se aproxima al concepto
de regiéon como una realidad percibida por sus habitantes, articulada mediante una historia comun y rasgos
sociopoliticos compartidos que generan vinculos de pertenencia. En este marco, la comarca puede enten-
derse como un ambito politico-territorial idéneo para analizar los procesos de organizacion espacial y su
efecto en la configuracién de realidades funcionales en el territorio, ademas de su identificacién como ambito
de referencia historico y sociocultural.

Durante el siglo XIX, el concepto de comarca se asocio al Antiguo Régimen, ya que la definicion territorial de
la misma se relacionaba con el area de influencia del municipio que ejercia la capitalidad. Esta concepcién
impidié su reconocimiento como entidad territorial en la Constitucion de 1812 y que no se incluyera en los
debates de organizacion territorial hasta mucho tiempo después.

La cuestion es que el hecho comarcal ha sido un tema recurrente en el pensamiento politico del siglo XX en
distintas comunidades auténomas, como Catalufia', Aragén o en el Pais Vasco y la comarca del Bierzo en
Castilla y Ledn (Burguefo Rivero, 2001; Membrado-Tena, 2016), introduciéndose de nuevo en el debate con
laLey 41/1975, de 19 de noviembre, de Bases del Estatuto de Régimen Local (Ordufia Rebollo, 2003; Ventura
Fernandez & Fernandez-Latorre, 2011).

La Constitucién de 1978, aunque no reconoce explicitamente a la comarca como entidad administrativa, per-
mite su institucionalizacién en el Titulo VIII. El articulo 141.3 establece que “se podran crear agrupaciones de
municipios diferentes de la provincia”, y el articulo 152.3 permite que los Estatutos de Autonomia configuren
circunscripciones territoriales propias con personalidad juridica. Por tanto, como concluye Entrena Cuesta
(1984), la Constitucion establece entes locales obligatorios (municipio y provincia) y otros optativos, entre los
que podria incluirse la comarca si la comunidad auténoma asi lo establece.

Desde el ordenamiento estatal, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local
reconoce en su articulo 3.2.a) la posibilidad de crear comarcas como entidades locales, y en sus articulos
42 a 44 establece los requisitos para su constitucidn por parte de las comunidades auténomas. No obstante,
la posterior Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local
(LRSAL) refuerza el papel de las diputaciones provinciales frente a las entidades supramunicipales, debili-
tando de facto la posibilidad de consolidar la escala comarcal en muchas regiones (Membrado-Tena, 2016).

En el caso de la Comunitat Valenciana, la referencia a comarca como entidad supramunicipal aparece citada,
por ejemplo, en el anteproyecto de Constitucion para el Estatuto Valenciano de 1906 y, durante la Segunda
Republica, en diversos proyectos estatutarios (Ferreira Fernandez, 2000; Juan i Fenollar, 1981).

Por su parte, el Estatuto de Autonomia de la Comunitat Valenciana, promulgado en 1982 y reformado en
2006, senala en su articulo 65 que “las comarcas son circunscripciones administrativas de la Generalitat y
Entidades Locales determinadas por la agrupacion de municipios para la prestacion de servicios y gestion
de asuntos comunes” y que “una ley de Les Corts, en el marco de la legislacion del Estado, que debera ser
aprobada por mayoria de dos tercios, podra determinar la division comarcal, después de ser consultadas las
entidades locales afectadas”. Pero no ha habido una clara apuesta politica por la division comarcal como
herramienta de organizacion territorial y administrativa valenciana (Membrado-Tena, 2016; Tormo i Santonja,
2008).

1 En Catalufia, desde hace afos se plantea el debate de la reorganizacion territorial (Gomez Mendoza, 2001), atendiendo a que el Estatuto de Autonomia
de Catalufia (2006) establece las veguerias como entidades territoriales, superiores a la comarca, tal y como indica la Ley de Veguerias (2010). No obs-
tante, las reclamaciones sobre la creacién de nuevas veguerias y de las disputas sobre la capitalidad y la nomenclatura, junto con una sentencia del
Tribunal Constitucional, hace complicado que esta medida se lleve a cabo.
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De este modo, el mapa politico-administrativo valenciano, como comunidad autébnoma, se estructura me-
diante tres provincias y 542 municipios, con un papel aun marginal de las estructuras supramunicipales. Este
modelo presenta limitaciones evidentes para el desarrollo endégeno, tal y como senala Boisier (2016), al re-
querir la descentralizacion efectiva la integraciéon de dimensiones funcionales, territoriales y politicas, que en el
caso valenciano se reducen principalmente a la funcional, donde la divisidn comarcal opera como base para
la prestacion de servicios sectoriales, como sanidad o educacion. Esta configuracion territorial, centrada en la
funcionalidad de la comarca para la prestacién de servicios, contrasta con la ausencia de una verdadera go-
bernanza comarcal, lo que plantea retos significativos para la coordinacién y la cooperacién supramunicipal.

En la historia reciente de la administracion autonémica valenciana, siguiendo a Membrado-Tena (2013, 2016),
se pueden distinguir cuatro momentos o visiones politicas sobre la cuestion comarcal:

* Periodo de 1982 a 1986. Etapa inicial con impulso comarcal. Se crea la Conselleria de Administracién Publica
y el Consell Metropolita de I’Horta, Unico ente supramunicipal de caracter territorial (Burriel de Orueta, 2009).

+ Periodo de 1987 a 1989. Se aprueban las Demarcaciones Territoriales Homologadas (DTH), que pasaron a
estructurar funcionalmente la gestion sectorial: sanidad, educacién, Servicio de Proximidad (PROP), justi-
cia, entre otras (Membrado-Tena, 2016).

» Periodo de 1990 a 2006. Periodo caracterizado por el desinterés por la reforma de la ordenacién territorial
por parte del gobierno autonémico valenciano. Las DTH siguen usandose, pero sin voluntad de desarrollo
politico.

+ Periodo de 2006 hasta la actualidad. Con la reforma estatutaria y la aprobacién de la Ley 8/2010, de 23
de junio, de Régimen Local de la Comunitat Valenciana, se refuerza el encaje juridico de la comarca como
entidad local.

En el momento actual, la Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana (ETCV), aprobada por el Decreto
1/2011, de 13 de enero, del Consell, y modificada por el Decreto 116/2011, es el instrumento marco de la or-
denacion del territorio, tal y como recoge la Ley 5/2014, de 25 de julio, de Ordenacion del Territorio, Urbanis-
mo y Paisaje (LOTUP), y sus modificaciones posteriores, de tal modo que se constituye como el instrumento
rector del modelo territorial valenciano para los préximos afios.

Atendiendo a criterios funcionales, urbanisticos y estratégicos, en la ETCV se establecen, 15 ambitos supra-
municipales? que se definen como areas funcionales y cuya finalidad es la descentralizacién de los servicios
de la Generalitat y facilitar la gestion territorial. No obstante, se sigue hablando de las 34 comarcas equiva-
lentes al primer nivel de las Demarcaciones Territoriales Homologadas (DTH) de 1988, pero solo por temas
estadisticos (Mufioz Criado & Doménech Gegori, 2012).

Las areas funcionales del territorio, segun la directriz 89 de la ETCV, son ambitos territoriales intermunicipa-
les entre el espacio regional y el municipal, como se definen en la LOTUP, y se delimitan a partir de criterios
como los desplazamientos de personas, la expansion urbana, la prestacion de servicios supramunicipales y
los corredores de transporte publico, lo que permite articular el territorio de manera mas eficiente y ordenada
(Membrado-Tena, 2016).

La ETCV contempla la cooperacion entre municipios para desarrollar férmulas mancomunadas o consorcios
para reducir costes de prestacién de servicios basicos y facilitar la implantacién de usos econdémicos de
escala supramunicipal. Un enfoque pragmatico y necesario pero que dificulta la consolidacién de la escala
comarcal como ambito de planificacion operativa.

En resumen, la comarcalizacién ha sido reconocida en el discurso académico y politico, pero su consolida-
cién como nivel de gobierno efectivo ha quedado fragmentada y relegada a una funcionalidad parcial. Si bien
queda patente la gran ventaja de este nivel subautondémico a la hora de definir unidades espaciales desde
distintas perspectivas e incluso se ha demostrado hasta qué punto muchas de las politicas y sobre todo la
gestion se han de plantear a este nivel (Gémez Mendoza, 2001).

En este contexto, el papel de la Generalitat Valenciana ha sido ambivalente: por un lado, utiliza la escala co-
marcal como referencia operativa en la prestacion de servicios (DTH), pero, ha evitado su institucionalizacion
plena como nivel intermedio de gobierno. Esta situacion lleva a revisar la aparicion de instrumentos —como
los consejos territoriales o los pactos por el empleo— que, aunque carecen de un respaldo juridico como

2 Els Ports-Baix Maestrat, Castellon, El Valle del Palancia, Valencia, Requena-Utiel, La Ribera del Xuquer, Xativa, La Safor, La Vall d’Albaida, La Marina Alta,
Alcoi, La Marina Baixa, El Vinalopd, Alicante-Elx y La Vega Baja.
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entes comarcales plenamente institucionalizados, operan en esta escala y son impulsados por la propia
comunidad auténoma valenciana.

La metodologia desarrollada requiere la presentacion del area de estudio, en este caso la comarca de La
Marina Baixa, con especial atencién a su delimitacion geografica y evolucion como entidad territorial, asi
como los procesos de reorganizacion espacial que tienen lugar desde la década de 1960 y que explican los
desequilibrios internos de este territorio. La metodologia se ha centrado en el analisis de las fuentes de datos
demograficos y socioeconémicos, para valorar el efecto de dos instrumentos sectoriales cuya aplicacion
permite alcanzar resultados concretos.

La comarca de La Marina Baixa®, situada en el litoral noreste de la provincia de Alicante, abarca una superfi-
cie de 578,7 km?, lo que equivale a un 2,5 % del territorio regional, integrada por 18 municipios. A fecha 1 de
enero de 2024, el conjunto comarcal contaba con una poblacion total de 202.817 habitantes (Instituto Nacio-
nal de Estadistica, INE), lo que supone una densidad de 350,5 habitantes por km?, por encima de la media de
la comunidad autbnoma, que se sitla en 228,5 habitantes/km?2. Este dato, no obstante, debe matizarse por
el fuerte desequilibrio interno que caracteriza a la comarca.

La delimitacion actual de La Marina Baixa fue definida funcionalmente en la Propuesta de demarcaciones
territoriales homologadas (Generalitat Valenciana, Decreto 170/1985, de 28 de octubre), sin reconocimiento
politico-administrativo formal, aunque asumida de facto en diversas areas de planificacién sectorial, como
sanidad o educacién.

Desde el punto de vista de la zonificacién territorial autondmica, La Marina Baixa ha sido identificada como
“area funcional” particular por la ETCV, reconociendo su caracter estructurado y su capacidad para desarro-
llar dinamicas de planificacién supramunicipal (Mufioz Criado & Doménech Gregori, 2012). En este sentido,
en el afio 2018, la Generalitat Valenciana propone la elaboracion de un Plan de Accidn Territorial de caracter
integral para el territorio conocido como Comarcas Centrales Valencianas, en el que La Marina Baixa se inte-
gra como ambito geografico sujeto a planificacion. Es de notar que este instrumento no ha visto finalmente
la luz en su aprobacién definitiva“.

El territorio comarcal de La Marina Baixa esta articulado por la red viaria del corredor mediterraneo, y se ve
complementado por la infraestructura ferroviaria (Transporte Metropolitano de Alicante, TRAM, Linea 9), que
conecta la ciudad de Alicante con Benidorm y Dénia, a lo largo del eje costero. Esta linea no solo refuerza la
integracion funcional de los municipios del litoral de La Marina Baixa, sino que también facilita la conectivi-
dad turistica y laboral con otras areas del sur valenciano.

En cuanto a la conectividad comarcal interior-litoral, se realiza mediante una red de carreteras autonémicas
y provinciales, que cumple un papel fundamental en la cohesién territorial.

La articulacién funcional de La Marina Baixa como comarca se ha configurado a lo largo de un proceso con-
dicionado por factores histoéricos, geograficos, institucionales y socioeconémicos. Como ambito territorial,
esta comarca ha experimentado una profunda transformacion territorial y socioeconémica desde la década
de 1960. Esta década marca un punto de inflexién significativo en su dindmica poblacional, asociada al pro-
ceso de terciarizacion y a la urbanizacién, impulsado por la eclosion y desarrollo de la actividad turistica y los
procesos inmobiliarios (Doménech Garcia & Vera-Rebollo, 2018; Navalén Garcia, 1999).

De este modo, es significativo que, en la primera mitad del siglo XX, la comarca experimenta una pérdida
acumulada del 14,63 % de su poblacion. Esta dinamica regresiva se explica por la falta de industrializacién,
el envejecimiento de la poblacion, la emigracién y las limitaciones de las actividades econdmicas tradicio-
nales (Quereda Sala, 1986). A partir de 1950, se inicia el cambio de tendencia: el decrecimiento se detiene y
comienza un notable aumento poblacional, especialmente a partir de los afos 60 del siglo XX.

3 En su ensayo de division comarcal, Rossellé Verger (1964) diferencia La Marina, abarcando hasta Benissa, y el Marquesat de Dénia.
4 RESOLUCION de 20 de diciembre de 2018, de la Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del Territorio, por la que se inicia el Plan de
accion territorial de las comarcas centrales de la Comunitat Valenciana.
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Figura 1. Localizacion de la comarca de La Marina Baixa en el contexto autonémico y estatal
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Fuente: Instituto Cartogréafico Valenciano (ICV) (s. f.) e Instituto Geografico Nacional (IGN) (s. f.). Elaboracién propia

Como se observa en la Figura 2, la poblacion comarcal inicia un ciclo expansivo sostenido a partir de la déca-
da de 1960, tras décadas de estancamiento y pérdida demografica, pasando la poblacién de 35.319 habitan-
tes en 1950 a 202.817 en 2024 (INE), lo que supone un incremento acumulado del 474 %. Sin embargo, este

crecimiento presenta fuertes contrastes internos cuando se analiza por ambitos geograficos. Mientras los

municipios del litoral registran un crecimiento exponencial, impulsado por el turismo y la urbanizacién, los del

prelitoral experimentan una expansién mas sostenida vinculada a procesos de urbanizacion y transformaciéon

residencial derivados en buena parte desde la vecina costa. Pero, en claro contraste, el interior mantiene una

tendencia regresiva, con pérdida demogréfica continuada en la mayoria de los municipios.

Figura 2. Evolucién de la poblacion en La Marina Baixa por @mbitos geogréficos (1900-2021)°
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5 Se representa la poblacion absoluta de los tres &mbitos diferenciados de la comarca: litoral, prelitoral e interior, junto con la evolucién total comarcal. La
clasificacion de municipios responde a criterios geograficos y demograficos. Los municipios litorales incluyen Altea, L'Alfas del Pi, Benidorm, Finestrat
y La Vila Joiosa; los prelitorales: Callosa d’en Sarria, La Nucia, Orxeta y Polop; y los interiores: Beniarda, Benifato, Benimantell, Bolulla, Castell de Gua-
dalest, Confrides, Relleu, Sella y Tarbena.

% Investigaciones Geogréficas, 85, 77-94



Funcionalidad del espacio comarcal y efecto de los instrumentos sectoriales de planificacion formativa y de la ocupacion. Aplicacion a lLa Marina Balxa

El dinamismo demografico observado entre 1970 y 1991 resulta especialmente relevante para comprender
la evolucién y la actual distribucion funcional de la poblacion comarcal. En este periodo emergen dinamicas
que trascienden el turismo de sol y playa, con procesos econémicos y sociales que inciden particularmente
en el prelitoral y el interior. Un ejemplo destacado es el auge del cultivo del nispero en la cuenca del rio Algar,
sobre todo en el municipio de Callosa d’en Sarria, a partir de los afios ochenta, que culminé con la Denomi-
nacion de Origen Protegida “Nisperos Callosa d’en Sarria”, en 1991. Esta actividad agroindustrial permitio
fijar poblacion en areas tradicionalmente rurales, generar rentas complementarias y reforzar los vinculos
funcionales entre interior y litoral, mediante cadenas de valor que combinan agricultura, comercio y turismo.

Ademas, al observar los datos del periodo intercensal de 2011 a 2021, comparable al registrado entre 1991 y
2001, aunque sigue habiendo un crecimiento positivo 6.289 personas (3,43 %), se evidencia un crecimiento
mas moderado en comparacion con los periodos de mayor aceleracion.

En suma, este patron de crecimiento demografico ha generado una notable concentracion poblacional en el

eje litoral y prelitoral de la comarca. De tal modo que Benidorm ejerce la funcién de cabecera comarcal y cen-
traliza gran parte de los flujos y servicios, con sus 74.663 habitantes en el afo 2024, articulando una red de

municipios medianos como La Vila Joiosa, Altea y L'Alfas del Pi —todos ellos por encima de 20.000 habitan-
tes—, asi como La Nucia, préximo a esa cifra. En contraste, los municipios del interior montafioso, de carac-
ter rural, registran una fuerte despoblacién y nueve de ellos no alcanzan el millar de habitantes, evidenciando

los desequilibrios territoriales que caracterizan la estructura demografica de la comarca (véase Figura 3).

Figura 3. Densidad de poblacion por municipio en la comarca de La Marina Baixa (2024)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) (2024), Instituto Cartografico Valenciano (ICV) (s. f.). Elaboracién propia

De esta manera, y como se puede observar en la Figura 4, los cuatro municipios con mayor volumen po-
blacional, representan el 26 % del territorio comarcal y concentran el 77 % de la poblacién, con una densi-
dad media de 1.028 hab./km2. Por el contrario, los nueve municipios con menos de 1.000 habitantes, que
abarcan el 40 % del territorio, apenas concentran el 2 % de la poblacién comarcal, con una densidad media
de 18 hab./km2. Por su parte, los municipios de tamafo intermedio (entre 1.000 y 20.000 habitantes), que
ocupan el 34 % del territorio, agrupan el 21 % de la poblacién, con una densidad media de 218 hab./km2.
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Figura 4. Representacion de los municipios por volumen de poblacién segun el Padron 2024
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El crecimiento poblacional de La Marina Baixa ha configurado una estructura demografica compleja y profun-
damente desigual desde el punto de vista territorial. Se observa una creciente polarizacién entre, por un lado,
una poblacién envejecida y en retroceso en los municipios del interior, y por otro, una poblaciéon mas joven, ac-
tiva y con mayor diversidad sociocultural en los nlcleos costeros de mayor dinamismo turistico. Esta dualidad
plantea importantes desafios para la planificacion territorial: desde la insercién laboral y la adecuacion de la
oferta educativa y de formacion profesional, hasta la necesidad de politicas especificas de cohesién territorial.

Desde esta perspectiva, el analisis de la estructura poblacional adquiere un valor estratégico para fundamen-
tar la necesidad de instrumentos territoriales integrados.

Esta inversion estructural (Figura 5) refleja el impacto combinado de varios procesos: la baja natalidad, el
aumento de la esperanza de vida, la concentracion de poblacion joven en municipios turisticos y la pérdida
sostenida de residentes en las zonas del interior. Asimismo, la piramide de 2021 también muestra una femi-
nizacion creciente en los tramos de edad avanzada, particularmente visible a partir de los 75 afios, lo que
afade una dimensién de género a las desigualdades territoriales.

Este cambio demografico tiene implicaciones directas para la planificacion territorial y la accion publica, ya
que exige respuestas diferenciadas por segmentos de edad y localizacién geografica.

Figura 5. Piramide de poblacion de La Marina Baixa (1991 y 2021)
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La transformacién socioecondmica de La Marina Baixa desde los afos sesenta ha tenido un reflejo directo en

la estructura del mercado laboral comarcal. Segun los datos del Servicio Valenciano de Empleo y Formacién

LABORA (junio de 2025), el sector servicios concentra el 94,64 % de los contratos registrados en la comarca,
lo que evidencia una economia fuertemente orientada a actividades turisticas, comerciales y de atencion a

la persona, con escaso peso de sectores productivos como la industria o la agricultura. La construccion re-
presenta el 3,23 % de las contrataciones, mientras que la industria y la agricultura suponen apenas el 1,61 %

y el 0,52 %, respectivamente.

Cabe destacar que, del total de 7.315 contratos registrados en la comarca durante ese mes, el 50,6 % fueron
de caracter indefinido y el 48,9 % temporales, lo que, pese al aparente equilibrio, refleja la concentracion en
sectores de elevada rotacion y fuerte estacionalidad, condicionando la calidad del empleo comarcal.

En paralelo, el andlisis de los datos de desempleo revela un mercado laboral caracterizado por fuertes des-
igualdades demograficas. El desempleo en La Marina Baixa presenta una estructura marcadamente des-
equilibrada por edad y género. En junio de 2025, segun los datos de LABORA, se contabilizaban 8.181 per-
sonas desempleadas, de las cuales 4.880 eran mujeres (59,7 %) y 3.301 hombres (40,3 %), lo que pone de
manifiesto una significativa brecha de género en el acceso al empleo. En este escenario, la adecuacion de la
oferta formativa y de las politicas activas de empleo a las necesidades de un mercado dinamico y desigual
representa uno de los principales retos del desarrollo comarcal.

En suma, como recoge la Tabla 1, la estructura del empleo en La Marina Baixa muestra una alta concentra-
cién en el sector servicios, especialmente en hosteleria y comercio, acompafiada de una marcada temporali-
dad contractual y una elevada presencia de poblacién extranjera entre los colectivos desempleados.

Tabla 1. Estructura del empleo, temporalidad y perfil de la poblacién demandante de empleo en La Marina Baixa (2025)

Servicios (total) 94,6
Hosteleria (incluido en Servicios) 35,6
Comercio (incluido en Servicios) 15,1
Estructura del empleo por sectores
Construccion 3,2
Industria 1,6
Agricultura 0,5
Contratacién temporal 48,9
Temporalidad y contratacion
Contratacion indefinida 50,6
Poblacién demandante de empleo | Personas extranjeras en situaciéon de desempleo 52,2
Tasa de actividad 52,9
Indicadores del mercado de trabajo | Tasa de ocupacién 45,6
Tasa de paro 13,8

Fuente: Servicio Valenciano de Empleo y Formaciéon LABORA. Instituto Valenciano de Estadistica (IVE) (s. f.). Elaboracion propia

A la luz de los procesos descritos, la evolucién demogréfica, la concentracion funcional en el litoral, la es-
pecializacién econdémica en el sector terciario y las crecientes desigualdades entre litoral e interior, han con-
figurado un escenario comarcal donde las escalas administrativas tradicionales resultan insuficientes para
una planificacién integrada y sostenible. Ante este contexto, se hace imprescindible explorar férmulas de go-
bernanza supramunicipal capaces de articular respuestas transversales desde el conocimiento del territorio.

La presente investigacion se basa en una metodologia de caracter cualitativo, interpretativo e inductivo, al
centrarse en un ambito territorial de referencia. Este enfoque se fundamenta en la necesidad de comprender
en profundidad los procesos de transformacion territorial y de gobernanza supramunicipal en un contexto
en el que la escala comarcal carece de institucionalizacion formalizada, como ocurre en el caso valenciano.
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El andlisis se fundamenta en una metodologia basada en la combinacion de fuentes y aplicacion de técni-
cas de investigacién, de caracter geografico y orientacion hacia la practica del desarrollo territorial. De este
modo, se han empleado fuentes documentales, estadisticas y normativas, integradas mediante un analisis
cualitativo y contextualizado de las dinamicas territoriales y de las experiencias institucionales recientes. De
forma especifica, la metodologia aplicada se basa en:

+ Revision critica de literatura académica especializada en materia de organizacion territorial, gobernanza
supramunicipal y desarrollo comarcal, con especial atencién a los enfoques funcionales y relacionales de
la regién en la tradicion geogréfica. Esta base conceptual ha permitido enmarcar el analisis de La Marina
Baixa en el contexto de los debates sobre la comarcalizacién y la planificacién socioecondémica y territorial.

Analisis documental y normativo, con la revisién de legislacién autonémica, documentos estratégicos
y diagnésticos territoriales elaborados por LABORA vy la Generalitat Valenciana, asi como los informes
técnicos y memorias de actividad del Consell Territorial de la Formacié Professional y del Pacte Territo-
rial per I’Ocupacioé de La Marina Baixa. Este corpus documental ha sido clave para identificar la génesis,
estructura y ambito competencial de los instrumentos supramunicipales analizados.

Incorporacién de datos estadisticos recientes relativos a la estructura demogréfica, el mercado laboral
y la movilidad comarcal, procedentes de fuentes oficiales como el INE, LABORA y la ETCV. La elabo-
racion de tablas y graficos ha permitido visualizar los principales patrones y desequilibrios territoriales,
facilitando la interpretacion de los resultados desde una perspectiva aplicada.

Analisis comparativo de los instrumentos de planificaciéon supramunicipal en La Marina Baixa, evaluando
su capacidad para articular politicas publicas integradas y responder a los desafios del desarrollo territorial.
Este analisis se realiza desde una perspectiva geografica critica, considerando tanto los condicionantes
histéricos y normativos como las dinamicas socioeconémicas y funcionales que caracterizan a la comarca.

Complementariamente, se ha elaborado cartografia tematica mediante el software QGIS (versién 3.40.1),
a partir de capas vectoriales del Instituto Geografico Nacional (IGN) y del Institut Cartografic Valencia
(ICV). Se han generado tres mapas: uno de localizacién regional y comarcal; otro de densidad de pobla-
cién municipal (INE, 2024); y un tercero sobre equipamientos educativos y sanitarios.

En conjunto, la combinacién de estas técnicas metodoldgicas permite abordar el objeto de estudio de mane-
ra holistica, integrando el analisis normativo, institucional y territorial, y aportando una visién aplicada sobre
el papel de los nuevos mecanismos de gobernanza supramunicipal en el contexto valenciano.

Es relevante el efecto de los procesos de reestructuracion territorial y socioecondémica que justifican la actual
configuracion del territorio comarcal, al tiempo que explican las condiciones que han propiciado la aplicacion
de nuevos instrumentos de planificacién supramunicipal. En este marco, cobran relevancia dos figuras pro-
movidas recientemente por la Generalitat Valenciana: el Consell Territorial de la Formacié Professional (CTFP)
y el Pacte Territorial per I'Ocupacié de La Marina Baixa (POMB), concebidas como mecanismos operativos
para afrontar los retos comarcales mediante estrategias de cooperacion y articulaciéon funcional.

Los dos instrumentos analizados no emanan de una estructura politico-administrativa comarcal formalmente
reconocida, pero ambos operan desde una logica territorial supramunicipal y constituyen mecanismos emer-
gentes de gobernanza funcional.

Estos érganos, concebidos para superar la fragmentacion sectorial y las limitaciones de la escala municipal,
ofrecen un marco de cooperacion adaptado a las singularidades geograficas, socioecondmicas y demogra-
ficas de la comarca. En los apartados siguientes se analiza su configuracién institucional, su alcance com-
petencial y su contribucion al desarrollo territorial desde una perspectiva aplicada, evaluando en qué medida
representan avances hacia una planificacién integrada a escala comarcal.

El analisis del POMB debe contextualizarse dentro de la trayectoria general de los Pactos Territoriales por el
Empleo (PTE) en Espafia, surgidos como instrumentos de concertacion local en el marco de las estrategias
europeas de desarrollo territorial. Estos pactos se configuraron como espacios flexibles de cooperacion entre
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administraciones publicas, agentes sociales y econdémicos, con el objetivo de disefar respuestas adaptadas
a las especificidades socioeconémicas de cada territorio (Lois Gonzalez et al., 2025). Su implementacion
ha variado segun los marcos normativos y politicos autonémicos, mostrando en algunos casos dificultades
para institucionalizar estructuras estables y consolidar dinamicas funcionales de gobernanza supramunicipal.

En el caso valenciano, este modelo ha sido actualizado y reforzado mediante el Decreto 235/2022, de 30 de
diciembre, del Consell, por el cual se regulan la adopcidn y el reconocimiento de los Pactos Territoriales por
la Ocupacion y Desarrollo Local Participativo y Sostenible de la Comunitat Valenciana, y se crea su registro
(Diari Oficial de la Generalitat Valenciana, 2023a). Este marco normativo reconoce su valor estratégico en la
planificacion en materia de empleo y configura estos pactos como instrumentos de cooperacién territorial
promovidos por los principales actores del territorio —administraciones locales, sindicatos y asociaciones
empresariales—.

En este sentido, diversos trabajos sobre la experiencia valenciana en el desarrollo de Pactos Territoriales por
el Empleo han subrayado tanto su potencial como sus limitaciones. Gallego Bono y Pitxer i Campos (2009)
destacan el papel clave de las politicas locales participativas en la dinamizacién de la cooperacion territorial
y en el impulso del desarrollo socioecondmico desde enfoques enddégenos. Mas recientemente, Hermosilla
Pla et al. (2023) examina el papel del Laboratorio Territorial para el Empleo Valenciano como espacio de inno-
vacion institucional y bottom-up, pero subraya igualmente su fragilidad organizativa y la necesidad de con-
solidarlo en estructuras estables y permanentes. Estas aportaciones permiten contextualizar criticamente el
funcionamiento actual del POMB en La Marina Baixa, evidenciando que muchas de las debilidades observa-
das responden a patrones estructurales comunes en el despliegue de estas iniciativas supramunicipales en
el ambito autonémico.

Asi, conviene situar el proceso de configuracion del POMB dentro del marco de la iniciativa Avalem Territori
y del Laboratorio Territorial para el Empleo Valenciano, promovidos por LABORA y coordinados académica-
mente por las universidades publicas valencianas (Martinez Puche & Sanchiz Castafio, 2020). Estos espacios
de conocimiento aplicado y cooperacion interinstitucional han permitido dotar a los Pactos Territoriales por
el Empleo de una base metodoldgica sélida y de herramientas analiticas orientadas a la toma de decisiones
estratégicas desde el territorio. Tal y como sefialan Hermosilla Pla et al. (2023), estos pactos se consolidaron
en Europa durante la década de 1990 como parte de las estrategias de desarrollo local impulsadas por la
Comisién Europea, con el objetivo de disefiar politicas de empleo adaptadas a las especificidades territo-
riales mediante la participacion de los actores publicos, sociales y econémicos. En su desarrollo valenciano,
muchos de estos pactos han evolucionado hacia verdaderos instrumentos de gobernanza, orientados a la
concertacion multinivel, la planificacién estratégica participada y la integracion funcional entre formacion,
empleo y desarrollo econémico.

No obstante, el actual proceso de constitucion del POMB no constituye el primer intento de articular una
estructura supramunicipal en el ambito del empleo en la comarca. Ya en 2016 se impulsé una iniciativa
preliminar que no logré consolidarse, debido fundamentalmente a divergencias institucionales, diferencias
en las prioridades estratégicas de los municipios implicados y a la ausencia de mecanismos eficaces de
concertacion. Este precedente ilustra algunos de los condicionantes estructurales de la gobernanza territo-
rial en contextos fragmentados, tal como subrayan diversos estudios que advierten sobre la fragilidad de la
cooperacién intermunicipal cuando no existen marcos institucionales estables que la sostengan (Burriel de
Orueta, 2009; Membrado-Tena, 2016).

Frente a las dificultades del intento anterior, el proceso iniciado en 2022 ha supuesto un avance significati-
Vo, gracias a la implicacion activa de los 18 municipios de La Marina Baixa y al esfuerzo concertado de los
agentes sociales y econémicos, con el apoyo técnico de LABORA, la Federacién Valenciana de Municipios
y Provincias (FVMP) y el Laboratorio Territorial para el Empleo, en este caso representado por la Universidad
de Alicante. Esta confluencia institucional ha permitido consolidar una base organizativa y operativa para la
accion supramunicipal en materia de empleo y desarrollo local.

En cuanto a su estructura organizativa, el POMB se articula en tres 6rganos funcionales: el Consejo Rector,
como instancia de decisiéon politica; la Comision Técnica, encargada de disefar y coordinar los proyectos
y propuestas comarcales; y la Secretaria Técnica, responsable de la ejecucidn operativa, el seguimiento de
las acciones y la interlocucion institucional. La Comisién Técnica, constituida en mayo de 2023 en Benidorm,
integra representantes de todas las entidades firmantes y colaboradoras, asegurando una participacion re-
presentativa y un equilibrio territorial en la toma de decisiones.
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El diagnéstico territorial que sustenta el POMB identifica a La Marina Baixa como area funcional incluye los
18 municipios de la comarca y presenta una estructura espacial polarizada: Benidorm ejerce como centro
funcional principal, La Vila Joiosa actia como nucleo complementario y Callosa d’en Sarria como referente
del interior rural.

El analisis DAFO incluido en el Acuerdo para la Constitucion del Pacto Territorial por el Empleo de la Marina
Baixa (POMB) (2023) permite identificar los vectores estratégicos que inciden en el desarrollo comarcal. Entre
las fortalezas destacan la especializacion turistica consolidada y la existencia de una cultura previa de coo-
peracién publico-privada. En el apartado de debilidades se subrayan la escasa articulacién institucional en
ambitos clave del desarrollo y la marcada estacionalidad del empleo. Como oportunidades, se identifican el
acceso a financiacion europea para proyectos territoriales integrados y el potencial de innovacién vinculada
a la revalorizacion de recursos enddgenos. Finalmente, entre las amenazas estructurales se sefalan la des-
poblacién progresiva del interior y la limitada conectividad transversal, que dificultan la cohesién territorial y
el reequilibrio funcional.

Aunque el Acuerdo de Constitucion del POMB establece un marco estratégico ambicioso con diez lineas de
accion prioritarias, la realidad operativa inicial ha sido mas limitada. Tal como recoge el Acta de la primera
Comision Técnica (Acta 1, 2023), las actuaciones desarrolladas hasta el momento se han focalizado en dos
ejes clave: la orientacion laboral y la formacion profesional. Esta focalizaciéon responde tanto a la urgencia de
generar resultados visibles en el corto plazo —especialmente en el ambito de la empleabilidad— como a la
necesidad de consolidar la cooperacion intermunicipal y operativizar una estructura comarcal adn incipien-
te. Asimismo, esta estrategia inicial permite una alineacion efectiva con el Consell Territorial de la Formacio
Professional de La Marina Baixa, con el que el POMB comparte representacion técnica, lo que refuerza la
complementariedad funcional y evita solapamientos competenciales. La distancia entre el alcance estratégi-
co previsto y la accién operativa inicial no constituye una anomalia, sino una caracteristica frecuente en los
procesos de construccion de gobernanza territorial en contextos institucionalmente fragmentados.

Como instrumento de gobernanza supramunicipal, el POMB se configura como una herramienta de plani-
ficacidon socio-territorial operativa que trasciende la mera coordinacion sectorial. Su principal valor afiadido
radica en la capacidad para articular procesos de diagndstico compartido, definir estrategias consensuadas
y canalizar recursos autondmicos y europeos hacia proyectos de impacto comarcal. El enfoque transversal
que lo sustenta —centrado en la innovacién, la empleabilidad y la cohesion territorial — lo posiciona como
una pieza clave para avanzar hacia un modelo de desarrollo mas equilibrado, funcionalmente integrado y
territorialmente sostenible en La Marina Baixa.

No obstante, su eficacia dependera de la consolidacion de una visidn estratégica compartida, la superacién
de la fragmentacion institucional y la evaluacién periddica de los resultados alcanzados. La experiencia
fallida de 2016 evidencia la necesidad de dotar al POMB de una estructura de concertacion estable, con
liderazgo técnico definido, mecanismos de evaluacién y una participacion efectiva de los actores territoriales
implicados. Solo bajo estas condiciones podra consolidarse como un instrumento estable de gobernanza
comarcal funcional y sostenible.

El CTFP de La Marina Baixa se configura como un instrumento consultivo, deliberativo y de planificacion
participada en el ambito supramunicipal, orientado a mejorar la insercién laboral, la cualificacién profesional
y la adecuacion territorial de la oferta formativa. Su creaciéon se ampara en la Orden 1/2021, de 30 de julio, de
la Conselleria de Educacion, Cultura y Deporte y de la Conselleria de Economia Sostenible, Sectores Produc-
tivos, Comercio y Trabajo, de constitucion de los consejos territoriales de la Formacion profesional para la
organizacion, planificacion y disefia de la oferta de Formacién Profesional integrada en las areas funcionales
de la Comunitat Valenciana (Orden 1/20218, art. 1-2).

La Resolucion de 12 de enero de 20237, de la Secretaria Autondémica de Educacion y Formacion Profe-
sional, redefine la zonificacién funcional de los consells y sitla a La Marina Baixa como Area Territorial 16,

6 Diari Oficial de la Generalitat Valenciana (2021). Orden 1/2021, de 30 de julio, de Constituciéon de Los Consejos Territoriales de la Formacién Profesional
para la organizacién, planificacién y disefio de la oferta de Formacion Profesional Integrada en las Areas Funcionales de la Comunitat Valenciana.

7 Diari Oficial de la Generalitat Valenciana (2023b). Resolucion de 12 de enero de 2023, de la Secretaria Autonémica de Educacién y Formacién Profesional,
por la que se modifican las areas territoriales de los Consejos Territoriales de la Formacién Profesional de la Comunitat Valenciana.
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integrada por sus 18 municipios. Esta delimitacién, coherente con la identidad comarcal tradicional, confirma
el reconocimiento del ambito comarcal como espacio de articulacion entre las politicas educativas y labora-
les, en linea con las dindmicas del desarrollo territorial.

Desde la perspectiva del desarrollo territorial, el Consell se configura como un instrumento estratégico para
territorializar las politicas publicas educativas, articular la formacién con el tejido productivo local y superar
la fragmentacioén existente entre las distintas entidades oferentes de formacién profesional (centros publicos
y privados, LABORA y la Direccién General de Formacién Profesional). Aunque carece de naturaleza juridica
comarcal, al igual que el Pacto Territorial por el Empleo, su escala de actuacion refuerza la funcionalidad de
la comarca como unidad de planificacién en un contexto autonémico donde la comarcalizacién no ha sido
institucionalizada formalmente.

En cuanto a su estructura organizativa, el Consell se articula en torno a un pleno, con funciones deliberati-
vas, y una comisioén técnica como érgano operativo, donde participan representantes de la administracién
educativa y laboral, los centros de Formacion Profesional (FP), las entidades locales, los agentes sociales y
el pacto territorial por el empleo (Orden 1/2021, art. 4-5). La presidencia y la secretaria, designadas conforme
a la normativa, garantizan la coordinacién y el seguimiento de los acuerdos. Asimismo, la comision técnica
puede proponer la creacién de grupos de trabajo especificos para adaptar la oferta formativa a las necesida-
des sectoriales y territoriales detectadas.

Desde su puesta en marcha, el CTFP de La Marina Baixa ha asumido el reto de adaptar la oferta formativa
a una estructura econémica dominada por el sector terciario, especialmente el turismo, los servicios perso-
nales y el comercio, con alta estacionalidad y necesidades cambiantes de cualificacion. En este contexto, el
6rgano se ha convertido en una plataforma de concertacion entre los distintos actores territoriales implicados
en la formacioén, el empleo y el desarrollo econémico, con el objetivo de alinear la programacioén educativa
ofertada con las dinamicas del mercado laboral.

Entre sus principales lineas de actuacién destacan la identificacion de perfiles profesionales emergentes, la
deteccion de especialidades con déficit de oferta, la promocién de la formaciéon dual, el fomento de la orien-
tacién profesional y el disefio de estrategias adaptadas a las especificidades del territorio.

La Figura 6 ilustra la localizacion territorial de los equipamientos de formacién profesional y permite visualizar
las desigualdades en el acceso. Como se observa, la estructura de la oferta formativa en La Marina Baixa
presenta una distribucion territorial claramente desigual, en estrecha relacion con las caracteristicas del
mercado laboral y la configuracion del territorio comarcal. Actualmente, la comarca cuenta con 19 de las 26
familias profesionales de FP existentes en la Comunitat Valenciana, lo que refleja un grado notable de di-
versificacion general, aunque concentrado territorialmente. Predominan los ciclos vinculados a los servicios
personales, administrativos y sociales, con una presencia destacada de familias como Informatica y Comu-
nicaciones, Sanidad, Administracion y Gestidon, Servicios Socioculturales y a la Comunidad y Hosteleria y
Turismo, en coherencia con el perfil econdmico del territorio. No obstante, la oferta vinculada a ramas indus-
triales o tecnoldgicas sigue siendo reducida —como en Fabricacion Mecanica, Energia y Agua, o Instalaciéon
y Mantenimiento—, lo que limita las posibilidades de diversificacién productiva y de adaptacion a nuevos
nichos emergentes, incluso dentro del propio sector turistico. A ello se suma una acusada concentracion
territorial de la oferta formativa en los municipios del litoral, lo que refuerza las desigualdades en el acceso a
la cualificacion profesional entre litoral e interior.

Los datos de matricula en los centros de formacion profesional de La Marina Baixa refuerzan esta lectura
funcional. Se observa una fuerte concentracion de alumnado en los municipios del litoral, especialmente en
La Vila Joiosa y Benidorm, donde se ubican los cuatro centros con mayor volumen de estudiantes, que en
conjunto suman 2.015 matriculados, lo que representa aproximadamente el 53 % del total de 3.805 estudian-
tes registrados en los centros de FP de la comarca durante el curso 2024/2025. Esta distribucion evidencia
desequilibrios territoriales significativos en el acceso a la formacion profesional y subraya la necesidad de
una planificaciéon supramunicipal que garantice la equidad territorial, especialmente en los municipios del
interior con menor cobertura directa y mayores barreras de accesibilidad fisica.

El Consell se encuentra, por tanto, en una posicion estratégica para favorecer la coordinaciéon entre la
politica educativa y los planes comarcales de empleo, mediante la generacién de sinergias con el Pacte
Territorial de la Ocupacié de La Marina Baixa. Aunque hasta la fecha la coincidencia temporal y operativa
entre ambos instrumentos ha sido limitada, la reactivacién del pacto, al acogerse a la Resolucién de 27 de
diciembre de 2024, de la Direccién General de LABORA Servicio Valenciano de Empleo y Formacién, para la
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contratacion del personal técnico y administrativo, y la consolidacion del Consell, con la incorporacién de los
prospectores comarcales, abren la oportunidad de avanzar hacia una colaboracion mas estrecha. Entre los
retos inmediatos se encuentra el intercambio de diagnésticos, la participacién conjunta en foros comarcales
y la formulacién de propuestas consensuadas desde la comision técnica, con el objetivo de fortalecer un
modelo de gobernanza territorial compartida y mejorar la alineacion entre formacion y empleo en la comarca.

Figura 6. Localizacion de equipamientos educativos y sanitarios en La Marina Baixa

Nucleo principal de poblacién L]

Equipamientos sanitarios

Hospital publico

> >

Hospital privado L'Abdet .A‘
Centro de salud A Beniardg Tarbena
' e .R BolullaA
o " onfride:
Consultorio médico A 3 A .Q'/lCaIi;tell -
. . i Benimante
Centros de Educacién Secundaria Benifato
con Formacién Profesional [ I.UA-t
®
Publico: n° de IES/ n® alumnado matriculado [l ey
Privado: n® de IES/ n® alumnado matriculado D
A
.A
Polop o A
La Nucia
.A W23 Wi
Sella A®
Altea
o A M3
Relleu °
A A
.A Finestrat ' i
Orxeta O 2e L'Alfas del Pi
A ﬁ W57z
A Ae A
AA Benidorm

|_EZRIY A
A A L'llla de

0 2,5 5 km A vila Joiosa Benidorm
[
1:160.000

Mar Mediterrania

Fuente: Instituto Cartografico Valenciano (ICV). Conselleria de Educacion. Cultura, Universidades y Empleo. Elaboracion propia

En suma, el CTFP de La Marina Baixa representa un avance en la gobernanza supramunicipal y en la plani-
ficaciéon funcional descentralizada, contribuyendo a consolidar la comarca como espacio operativo de desa-
rrollo territorial y de innovacién en las politicas publicas de formacion y empleo.

El analisis realizado en La Marina Baixa pone de manifiesto la profunda transformacion territorial y socioe-
conomica que ha experimentado la comarca desde los afnos sesenta del siglo XX, marcada por la expansion
urbanistica, la terciarizacién de la economia y una creciente dependencia del turismo. Desde la perspectiva
de la geografia y el desarrollo territorial, La Marina Baixa representa un caso paradigmatico de territorio lito-
ral funcionalmente complejo, donde convergen dinamicas de movilidad residencial y laboral, desigualdades
intra-comarcales y retos derivados de la presién demografica estacional. Tal como se ha analizado en los
apartados 2 y 5, la fragmentacién administrativa y la falta de instrumentos estables de planificacién supramu-
nicipal han dificultado una respuesta integrada a los desafios del territorio, limitando la capacidad de generar
politicas coordinadas en ambitos clave como el empleo, la formacion o la ordenacion del territorio.

La comarca se inscribe dentro de un sistema de ciudades articulado a diferentes escalas politicas y adminis-
trativas —provincial, autondmica, estatal y europea— que condiciona su funcionalidad y sus relaciones de
dependencia y complementariedad. En el caso valenciano, este sistema se caracteriza por una estructura je-
rarquica relativamente equilibrada, con una importante presencia de ciudades medias, junto a grandes areas
urbanas como Valencia, Alacant-Elx o Castellé, como se expone en el apartado 2. Segun Membrado Tena
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(2013), las capitales provinciales ejercen un efecto centripeto en términos de poblacién, servicios y actividad
econdmica. No obstante, este fendmeno se matiza en la provincia de Alicante por el dinamismo de comarcas
industriales como las del Vinalopo y por el desarrollo turistico de la Marina Alta y Baixa, como se expone en
el andlisis del contexto territorial.

En este marco, La Marina Baixa destaca como una comarca funcional dentro del sistema de ciudades valen-
ciano. Su estructura territorial se articula en torno a una red jerarquizada de centros urbanos (véase Figura 3,
apartado 4.1), con Benidorm como nucleo principal, La Vila Joiosa como nodo complementario y Callosa
d’en Sarria como centro de articulacion en el interior montafioso de la Vall de Guadalest y area Bolulla-Tar-
bena. Esta configuracion refuerza el papel de la comarca como unidad de planificacion territorial, especial-
mente en el contexto del reconocimiento operativo de su delimitacién como “area funcional” por parte de la
Generalitat Valenciana, seguin se recoge en el apartado 28.

La implantacién reciente de instrumentos supramunicipales, como el CTFP y el Pacte Territorial per I'Ocupa-
Cio, representa un avance hacia la articulacion de politicas publicas desde una l6gica comarcal. Estas figuras,
promovidas por la administracién autondémica, responden a una lectura territorial mas afinada con las nece-
sidades especificas del territorio. Desde un enfoque geografico aplicado, pueden entenderse como mecanis-
mos de gobernanza funcional: no poseen una naturaleza juridica comarcal, pero operan de manera efectiva
en ambitos como la formacion profesional, la insercién laboral y el desarrollo econémico (véase apartado 5).
Esta perspectiva permite interpretar el espacio comarcal no solo como un marco administrativo, sino como
una construccién social derivada de procesos histéricos, relaciones de poder y dinamicas productivas que
condicionan tanto los problemas como las posibilidades del desarrollo. En el caso de La Marina Baixa, esta
mirada ayuda a comprender como su especializacién turistica, la evoluciéon de su estructura econémica y
la fragmentacion institucional han configurado un territorio funcional con retos especificos en términos de
cohesidn y sostenibilidad.

No obstante, como se ha mostrado en el andlisis empirico (apartado 5), ambos instrumentos presentan limi-
taciones estructurales que dificultan su consolidacién como plataformas estables de gobernanza territorial.
Entre las principales debilidades destacan la ausencia de competencias propias, la alta dependencia de
convocatorias de subvenciones autonémicas —particularmente en el caso del POMB— y una participacion
territorial desigual que dificulta la articulacidon de estrategias verdaderamente compartidas. Estas condicio-
nes reflejan la fragilidad de los actuales marcos de cooperacidén supramunicipal y subrayan la necesidad
de avanzar hacia féormulas institucionales mas solidas, con mayor capacidad operativa, continuidad en el
tiempo y anclaje territorial efectivo.

Desde una perspectiva geografica, resulta especialmente relevante subrayar cémo la concentracién de po-
blacién y actividad en el litoral —analizada en las Figuras 3 y 4 del apartado 4.1 — ha intensificado la brecha
litoral-interior. Este patron demografico y funcional evidencia la necesidad de politicas integradas que tras-
ciendan la planificacion sectorial y que aborden los desequilibrios territoriales desde una optica relacional y
multiescalar. Los resultados presentados se sustentan en un enfoque metodolégico que combina el analisis
de fuentes estadisticas, documentales y normativas, tal como se detalla en el apartado 3, lo que ha permi-
tido captar con mayor precisién las dinamicas espaciales y las limitaciones institucionales que condicionan
el desarrollo comarcal.

Finalmente, esta experiencia refuerza planteamientos teéricos defendidos por autores como Boisier (2016),
quienes subrayan la necesidad de disponer de escalas intermedias de planificacion territorial. La comarca,
concebida como un espacio funcional y relacional, puede desempefiar un papel operativo relevante si cuenta
con una estrategia institucional definida, recursos financieros estables y un marco de cooperacién multinivel
que facilite la articulacién entre politicas sectoriales (formacion, empleo, servicios) y objetivos territoriales
compartidos, como la cohesion, la sostenibilidad o el desarrollo endégeno. Estos elementos han sido anali-
zados en el apartado 5 y en la discusién metodolégica (apartado 3).

Esta reflexion conduce, en ultima instancia, a la necesidad de valorar en qué medida estos instrumentos
recientes estan consolidando una escala comarcal de planificacién efectiva. Este sera el foco del apartado
siguiente, en el que se presentan las principales conclusiones del estudio.

8 El proyecto CONCERCOST (1999), referido al ambito de las Comarcas Centrales Valencianas, como espacio intermedio entre Valéncia y Alicante, no
incluy6 La Marina Baixa. Actualmente, esta comarca no participa en el consorcio del mismo nombre. Sobre areas funcionales en la Comunitat Valenciana,
destaca la aportacion de Salom Carrasco y Delios Espaiia (2000).
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El estudio de la comarca de La Marina Baixa, desde la perspectiva de la geografia y el desarrollo territorial,
permite extraer una serie de conclusiones relevantes para la planificacién y la gobernanza, a escala interme-
dia, en el ambito del litoral mediterraneo, ante las profundas transformaciones territoriales y funcionales que
han experimentado.

En primer lugar, la comarca constituye un ambito privilegiado para la implementaciéon de politicas publicas
y estrategias de planificacién. Su capacidad para integrar dindmicas urbanas, econdémicas y sociales en un
espacio funcional consolidado, pese a carecer de reconocimiento administrativo formal, pone de manifiesto
la necesidad de superar la fragmentacidén municipal y de avanzar hacia modelos de gobernanza supramuni-
cipales. Las experiencias analizadas de La Marina Baixa refuerzan la idea de que este ambito territorial cons-
tituye un espacio de aplicacién idéneo. Asi, entendida como unidad de planificacion, la comarca permite una
lectura mas precisa de las necesidades reales del territorio y facilita la coordinacion entre politicas sectoriales
y objetivos territoriales compartidos.

La implantacién de instrumentos, como el CTFP y el Pacte Territorial per I’Ocupacio, representa un avance
significativo hacia la articulacién de politicas publicas a escala comarcal. Estos mecanismos, promovidos
por la administracién autonémica, evidencian el potencial de la gobernanza funcional para abordar los retos
del desarrollo sostenible y la cohesién territorial. No obstante, su consolidacién exige superar importantes
limitaciones estructurales: la ausencia de competencias propias, la dependencia de financiacién autonémica
y la desigual participacion de los agentes del territorio limitan su alcance y continuidad.

Asimismo, la continuidad de estos instrumentos es fundamental no solo para garantizar su eficacia, sino
también para la credibilidad de la propia administracién autonémica. Cuando los ayuntamientos, los agentes
sociales y econémicos y otros actores locales se implican en procesos participativos y de planificacion, es-
peran que su compromiso tenga resultados duraderos y no se vea truncado por decisiones coyunturales. Si
estos instrumentos desaparecen o se interrumpen, por razones politicas o administrativas, resulta muy dificil
recuperar la confianza y la participacion de los agentes territoriales en futuras iniciativas de este tipo. Por
tanto, mantener y fortalecer estos instrumentos es clave para consolidar una gobernanza territorial efectiva 'y
para reforzar la legitimidad de las propias politicas publicas impulsadas desde la administracion autondmica.

Desde la geografia, es esencial una vision territorial integrada y multiescalar, orientada a la equidad y la sos-
tenibilidad. La concentracién de poblacién y actividad en el litoral, junto con la persistencia de desequilibrios
respecto al interior rural, subraya la necesidad de politicas adaptadas a las dinamicas funcionales del terri-
torio. La escala comarcal, por su caracter intermedio y su capacidad para captar las relaciones funcionales
entre nucleos urbanos y rurales, se erige como el ambito mas adecuado para la planificacion estratégica y la
implementacion de politicas de desarrollo territorial, en este caso para el ambito de la Comunitat Valenciana.

En definitiva, la experiencia analizada no solo confirma la utilidad de la comarca® como espacio operativo
para la planificacion territorial y la accidén publica, sino que sefiala con claridad las condiciones necesarias
para su fortalecimiento: dotacidon competencial, recursos técnicos estables, implicacién politica a medio y
largo plazo y un marco de gobernanza multinivel. Unicamente a través de una cooperacién constante y una
visibn comun del territorio, sera posible consolidar estos mecanismos como pilares de una politica territorial
moderna, eficaz y coherente con los desafios del siglo XXl en los territorios mediterraneos.

« Angels Doménech Garcia: Conceptualizacién, metodologia, instrumentos sectoriales de formacién y em-
pleo, figuras, redaccion del borrador original.

+ J. Fernando Vera Rebollo: Conceptualizacién, analisis de la reorganizacion comarcal, reelaboracion del
documento original, aportacion bibliografica.

9 El desarrollo de la presente investigacion manifiesta algunas limitaciones ya que la reflexion comarcal esta centrada en dos instrumentos de los que ain
no hay demasiados resultados. En todo caso, el marco teérico debe ser contrastado con nuevas investigaciones, referidas a otras comarcas.
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Resumen

La expansion acelerada de las energias renovables en Andalucia ha
generado una presion creciente sobre el territorio. Ante la ausencia
de una planificacion territorial efectiva, este estudio propone una
metodologia multicriterio aplicada al caso andaluz que identifica zonas
a priori éptimas, de exclusion y de saturacién para la instalacion de
parques eolicos y solares fotovoltaicos. Este andlisis incorpora por
primera vez en este contexto criterios vinculados a la proteccion de
servicios ecosistémicos. Los resultados sefialan la existencia de
en torno a 3.700 km?2 a priori con alta y media compatibilidad para
la instalacién combinada de centrales de energia solar y edlica, que
deberan ser analizados a escala de detalle. Este trabajo se alinea con
el espiritu de la Directiva (UE) 2023/2413, al ofrecer una base territorial
sobre la que fundamentar la delimitacion futura de Zonas de Aceleracion
de Renovables, constituyendo esta zonificacion una herramienta
imprescindible para la planificacién y la toma de decisiones en clave
anticipatoria, pero se distancia de ella al cuestionar la simplificacion
de la tramitacién ambiental de proyectos individuales en estas zonas,
incluso contando con una evaluacidon ambiental estratégica previa.
Se argumenta que, en el marco de una transicion energética justa, es
imprescindible considerar otras variables e impactos, cuyo tratamiento
requieren de analisis mas precisos, que deben realizarse en escalas mas
detalladas. Ignorar esta multiescalaridad puede conducir a decisiones
territorialmente ineficaces, poco inteligentes o injustas.

Palabras clave: andlisis multiescalar; Andalucia; energia edlica; energia
solar; justicia territorial; zonificacién territorial; zonas de aceleracion
renovables.

Abstract

The rapid expansion of renewable energy in Andalusia has placed
increasing pressure on the territory. In the absence of effective regional
planning, this study proposes a multi-criteria methodology applied to
the Andalusian case, which identifies optimal, exclusion, and saturation
zones for the installation of wind and photovoltaic solar farms. For the
first time within this context, this analysis incorporates criteria related to
the protection of ecosystem services. The results indicate the existence
of 3,700 km? with high and medium compatibility for the combined
installation of solar and wind power plants, which should be analyzed
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on a more detailed scale. This study aligns with the spirit of Directive (EU) 2023/2413, which advocates for
a territorial basis to support the future delineation of Renewable Acceleration Zones. This proposed zoning
constitutes a critical tool for anticipatory planning and decision-making. However, it departs from the directive
by questioning the simplification of environmental permitting for individual projects in these zones, even when
a prior strategic environmental assessment is in place. It is argued that, within the framework of a just energy
transition, it is essential to consider other variables and impacts that require more precise analyses on finer
spatial scales. Ignoring this multi-scale perspective may lead to territorially ineffective, unintelligent, or unjust
decisions.

Keywords: Multi-scalar analysis; Andalusia; wind energy; solar energy; territorial justice; territorial zoning;
renewable acceleration zones.

En los ultimos afos, la instalacion de centrales edlicas y solares ha experimentado un notable incremento en
Espafa, impulsado en gran medida por los ambiciosos objetivos de transicidon energética establecidos por
la Unién Europea (UE) que ha definido metas clave para 2030 y 2050 (Comision Europea [CE], 2019, 2023).
Estas metas se orientan a reducir la dependencia energética de los combustibles fésiles y a promover un
modelo energético descarbonizado.

En mayo de 2022, tras el impacto de la invasion rusa de Ucrania en la seguridad energética de la UE, la Co-
misién presentd el plan REPowerEU (CE, 2022), elevando la propuesta de objetivo conjunto de renovables
hasta el 45 % del consumo final bruto de energia. Ademas, se promueve la simplificacién y agilizacién de los
procedimientos administrativos para proyectos renovables y se reafirma la consideracion de estas instalacio-
nes como infraestructuras de interés publico superior. Mas tarde, la Directiva 2023/2413, adoptada el 18 de
octubre de 2023 (CE, 2023), ratifica los objetivos establecidos anteriormente y establece el 21 de febrero de
2026 como fecha limite para que los Estados miembros adopten planes oficiales que designen las Zonas de
Aceleracién Renovable (ZAR), entendiendo estas como el conjunto de las areas homogéneas identificadas
como aptas para el despliegue de energias renovables sin impacto ambiental significativo.

En Espafa, segun datos de Red Eléctrica Espafiola (REE) (2024), el aporte de las energias renovables al sis-
tema energético ha mantenido una tendencia creciente en el periodo 2014-2023, con una participacién im-
portante de la energia fotovoltaica y edlica, adquiriendo una capacidad instalada de 25.549 MW y 30.810 MW
respectivamente. En linea con las politicas europeas de energia y clima, se desarrollé el Marco Estratégico de
Energia y Clima, cuyo pilar fundamental es la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion
energética (Gobierno de Espafa, 2021). Esta ley establece el marco normativo necesario para garantizar el
cumplimiento de los objetivos del Acuerdo de Paris, promover la descarbonizacién de la economia y avanzar
hacia un modelo de desarrollo sostenible. El articulo 25 de la ley sefiala que el despliegue de energias reno-
vables debe realizarse de manera compatible con la conservacion del patrimonio natural y una adecuada or-
denacion territorial. Asimismo, el articulo 21 establece la creacién de una zonificacién que identifique zonas
de sensibilidad y exclusion en funcién de su importancia para la biodiversidad, la conectividad ecoldgica y
la provision de servicios ecosistémicos. Esta zonificacion, que debera ser elaborada y actualizada periédi-
camente por el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO), tiene como objetivo
minimizar el impacto ambiental de las nuevas instalaciones renovables. Para ello, se prioriza la ubicacién de
estos proyectos en emplazamientos de menor impacto, en coordinacion con las Comunidades Auténomas.

En 2020 el MITECO presenté una herramienta de zonificacion ambiental destinada a identificar areas de sen-
sibilidad ambiental para la instalacién de proyectos de energias renovables, particularmente parques edlicos
en tierra y solares fotovoltaicos (MITECO, 2020). Esta herramienta no exime del pertinente procedimiento
de evaluaciéon ambiental al que debera someterse cada instalacién en su caso, siendo una aproximacion
metodoldgica orientativa para conocer desde fases tempranas los condicionantes ambientales asociados
a las ubicaciones de los proyectos. Asimismo, esta herramienta siempre se debera complementar con las
regulaciones establecidas en instrumentos de planificacion y ordenacion aprobados por las Comunidades
Auténomas en el ambito de sus competencias. No obstante, la herramienta ha recibido varias criticas por
dejar fuera criterios como la proteccion del uso agricola (Pérez-Pérez et al., 2024), por no haber considerado
adecuadamente la distribucion de especies sensibles, como las aves rapaces (SEO BirdLife, 2024) o tratar
de manera generalista criterios que exigen una evaluacion a escalas mas detalladas.
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En Andalucia, el despliegue de energias renovables enfrenta desafios significativos debido al creciente nu-
mero de proyectos presentados en los Ultimos afos. A esta complejidad se suma una fuerte respuesta social,
motivada por la presuncion refutable de estas infraestructuras como de interés publico superior, lo que faci-
lita la solicitud de declaracion de utilidad publica (Ribas Rodriguez, 2022) y abre la puerta a procesos de ex-
propiacion. Esta situacion se ha visto agravada por la Ley de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de
Andalucia (LISTA) (Junta de Andalucia, 2021), que clasifica a las centrales de energia renovable como uso or-
dinario del suelo rustico comun, equiparandolas a actividades como la agricultura y la ganaderia y eliminando
la necesidad de solicitar un cambio de uso, originandose lo que se conoce como el desempoderamiento
de lo local (Sovacool & Dworkin, 2015; Contreras & Mataran Ruiz, 2023). Como resultado, el despliegue de
energias renovables en Andalucia esta generando un intenso debate debido al impacto social, ambiental y
econdmico de los megaproyectos solares y edlicos en zonas rurales (Ecologistas en Accién, 2025; Donaire,
2024, 2025a, 2025b; Morillo, 2023; Asociacion Valle Natural Rio Grande, s.f., 2022, entre otros).

La necesidad de una cartografia especifica para orientar la implantacion de energias renovables en Andalucia
ya estaba prevista en la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de Fomento de las Energias Renovables y del Ahorro y
Eficiencia Energética en Andalucia. Esta normativa recogia el concepto de programas territoriales de energia
renovable que podran definir zonas compatibles, proponiendo la integracion de las infraestructuras renova-
bles en la planificacion territorial y urbanistica de la region. Estos programas se elaboraran en coordinacion
con los instrumentos de planificacién territorial y urbanistica. La ley prevé la participacién de los municipios
afectados (articulo 11.3) y exige la evaluacién ambiental de las actuaciones, lo que garantiza, de forma indirec-
ta, la proteccion de los espacios naturales y de los suelos agricolas y paisajisticos (Junta de Andalucia, 2007).
No obstante, desde la aprobacién de la Ley 2/2007, se han producido escasos avances en este sentido. Mas
alla de algunas recomendaciones incluidas en planes de ordenacion del territorio de ambito subregional, prin-
cipalmente en los mas recientes y el desarrollo de algunos planes municipales también recientes, derivados de
la implementacién acelerada de estas infraestructuras, sigue sin existir a escala regional ningun instrumento
especifico que delimite zonas éptimas para la implantacién de renovables, ni areas donde esta actividad re-
sulte claramente incompatible con los valores ambientales, paisajisticos o productivos del territorio.

Varios autores y autoras (Dominguez & Marcos, 2000; Aran Carrién et al., 2008; Diaz Cuevas et al., 2017;
Lopez-Bravo et al., 2024; Osorio-Aravena et al., 2022, entre otros), reconociendo esta necesidad de zonifica-
cion, han realizado andlisis para abordarla mediante la combinacion de Sistemas de Informacion Geografica
(SIG) y Técnicas de Evaluacion Multicriterio (EMC), ampliamente conocida y utilizada (Angelis-Dimakis et al.,
2011) siguiendo etapas similares: lIdentificacion de criterios para calcular las zonas de exclusién y posterior-
mente, determinacién de factores de idoneidad que son ponderados, generalmente utilizando Analisis de
Jerarquias Analiticas, AHP (Saaty, 1980) y agregados para clasificar las areas no excluidas en funcién de su
idoneidad o potencialidad.

Algunas de las aproximaciones mas recientes, Lépez-Bravo et al. (2024), marca un nuevo avance metodoldgico
al aplicar AHP y SIG en el paisaje rural de la Depresién de Jimena (entre Cadiz y Malaga), incluyendo criterios
emergentes como el autoconsumo. Esta Ultima propuesta refuerza la tendencia hacia una evaluacion mas ali-
neada con la sostenibilidad, la integracion social y la justicia territorial. Por su parte, Osorio-Aravena et al. (2022)
utilizan una metodologia SIG en Jaén que considera restricciones ambientales, técnicas, geograficas y sociales,
incorporando ademas criterios como el impacto en el empleo y la reduccién de emisiones. En conjunto, estos
estudios reflejan una evolucion hacia enfoques mas integrales y adaptativos, pero, aun asi, la ausencia de una
zonificacion oficial, clara y especifica en Andalucia ha generado incertidumbre juridica y conflictos sociales,
especialmente en las zonas rurales, donde la expansion rapida y desordenada de parques solares y eodlicos
esta generando conflictos con actividades agricolas tradicionales y la conservacion de paisajes emblematicos.

La necesidad de establecer una zonificacion cobra ain mas relevancia con la actualizacién del Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2023-2030, adoptado en respuesta a la creciente ambicion climatica
europea y en cumplimiento del Reglamento (UE) 2018/1999 (Unién Europea, 2018). Este plan establece obje-
tivos mas exigentes, destacando la meta de alcanzar un 48 % de energias renovables sobre el consumo final
de energia y una potencia total renovable de 214 GW para 2030, distribuidos en 62 GW de edlicay 76 GW
de solar (MITECO, 2024). Esta prevision implica un incremento significativo de instalaciones renovables en
los proximos afos, intensificando la presion sobre el territorio y aumentando la necesidad de una planifi-
cacion territorial eficiente. A este reto se suman los objetivos que marcan el desarrollo del hidrégeno verde,
destacando iniciativas como el Valle Andaluz del Hidrogeno Verde, que, impulsado por empresas como
Cepsa, ahora Moeve, contempla la instalaciéon de infraestructuras renovables para alimentar electrolizado-
res y garantizar una produccién sostenible y competitiva (Moeve, s.f.). Ademas, proyectos como el H2Med,
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una iniciativa transeuropea que conectara la red de transporte de hidrégeno de la Peninsula Ibérica con el
noroeste de Europa refuerza el papel de Andalucia en la estrategia del hidrégeno en Europa. El H2Med per-
mitira ofrecer al continente un suministro de hidrogeno verde asequible para 2030, consolidando a la regién
andaluza como un nodo clave en la red energética europea (H2Med, s.f.).

El objetivo de este trabajo es ofrecer una aproximacion a la potencialidad del territorio andaluz para la insta-
lacion de parques edlicos y solares. Esta propuesta se orienta a la obtencion de una zonificacion especifica
que contribuya a la delimitacion de un marco metodolégico y conceptual para la determinacion de esas ‘zo-
nas de aceleracién de renovables’ (ZAR), que facilite la evaluacidén ambiental estratégica y permita identificar
aquellas zonas con mayor potencialidad donde convocar estudios mas detallados.

A pesar de que la Directiva 2023/2413, establece que para delimitar estas zonas deberan priorizar superficies
artificiales y construidas, masas de agua interiores, embalses artificiales, plantas de tratamiento de aguas
residuales y tierras degradadas no aptas para la agricultura, en el contexto andaluz la implantacion de pro-
yectos de energias renovables se desarrolla mayoritariamente en territorios no artificializados, incluyendo
suelos agricolas de alto valor (Pérez-Pérez et al., 2024). Por este motivo, la aproximacion propuesta en este
trabajo se centra en dichas zonas no artificializadas, complementando lo previsto en la Directiva y anticipan-
do escenarios de expansion que podrian comprometer la funcionalidad ecolédgica y productiva en algunas
zonas del territorio andaluz. Con ello, se busca ofrecer una base cientifica que oriente la toma de decisiones
futura y contribuya a una planificacién mas eficaz y a la proteccion del territorio.

A diferencia de otras zonificaciones llevadas a cabo en la region, esta es la primera encontrada en referencias
que tiene en cuenta criterios de mantenimiento de los servicios ecosistémicos (entendidos como los benefi-
Cios que un ecosistema aporta a la sociedad y que mejoran la salud, la economia y la calidad de vida de las
personas), el acercamiento de la produccion al consumo y la capacidad de acogida del territorio, todo ello
en linea hacia una transicion energética mas justa y diversificada. Del mismo modo es la primera vez que se
evalua el potencial combinado de dos tipos de energia para toda la regiéon andaluza (para la edlica terrestre
y la solar fotovoltaica). Todo ello permitira a la administracién y a las comunidades locales tomar decisiones
informadas y transparentes, promoviendo una transicion energética justa y sostenible alineada con los obje-
tivos climaticos y territoriales establecidos tanto a nivel nacional como europeo.

Con casi 87.600 km? y 8.500.187 habitantes en 2022 (Sistema de Informacion Multiterritorial de Andalucia
[SIMA], 2024) la regidén fue responsable del 13,8 % sobre el total nacional de produccion de energia eléctri-
ca procedente de centrales solares fotovoltaicas y edlicas en 2023 (Red Eléctrica Espafola, 2024), siendo
la cuarta regién con mayor produccion eléctrica, superada por Castilla la Mancha (16,4 %), Castilla y Ledn
(15,1 %), o la Comunidad de Aragén (14,8 %).

La Tabla 1 representa los valores de potencia edlica y solar en Andalucia instalada entre 2018 y 2023, po-
niendo de manifiesto el espectacular incremento de la solar fotovoltaica, que ha multiplicado por seis su valor.
Ello se debe principalmente a la reduccion de costes de los paneles fotovoltaicos y al mayor impulso norma-
tivo y apoyo institucional que han fomentado el desarrollo de la fotovoltaica. Por el contrario, no ha habido
nuevas inversiones significativas en la region de solar térmica y la energia edlica avanza a un ritmo mas lento.

Tabla 1. Evolucion de la potencia (MW) edlica y solar instalada en Andalucia (2018-2023)

Edlica 3.324,6 3448,4 3.472,0 3.515,5 3.535,5 3.637,0
Solar fotovoltaica 897,1 1.808,2 2.672,1 3.466,0 4.703,0 6.207
Solar térmica (Termosolar) 997,4 997,4 997,4 997,4 997,4 997,4

Fuente: Agencia Andaluza de la Energia (2024). Elaboracién propia

Desde el punto de vista territorial, la Figura 1 muestra la localizacién de los aerogeneradores y parques so-
lares en Andalucia a finales de 2022, sobre un mapa tematico del consumo eléctrico municipal medio por
habitante, representado por quintiles, con idea de delimitar los municipios con el 20 % de los valores mas
altos y bajos. Esta cartografia ha sido elaborada a partir de los datos presentes en SIMA para el afio 2024.
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Figura 1. Consumo eléctrico medio anual por habitante en 2024, aerogeneradores y centrales solares en Andalucia
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Mediante fotointerpretacién de la ortofotografia aérea de 2022 (0,25 m/pixel, Plan Nacional de Ortofoto-
grafia Aérea) se han identificado en Andalucia 2.123 aerogeneradores distribuidos en 67 municipios y unos
14.400 ha de poligonos solares presentes en 238 municipios. De estos ultimos, 137 registran un consumo
eléctrico medio per capita inferior a la media regional en 2024 (3,54 MWh/hab/afo), predominando pequenos
municipios rurales con economias agroganaderas, poblacion envejecida y baja densidad, aunque también
aparecen nucleos periurbanos y municipios litorales con fuerte estacionalidad turistica. Otros municipios
rurales, pese a compartir estas caracteristicas, superan la media de consumo debido a la presencia de indus-
trias agroalimentarias o extractivas intensivas en energia, lo que refleja la diversidad de patrones de demanda
en el medio rural andaluz.

El andlisis espacial evidencia una desconexion entre territorios productores y grandes consumidores de
energia. Esta asimetria subraya la necesidad de integrar criterios de justicia territorial en la planificacién ener-
gética, para evitar que los costes recaigan sobre areas con escasa demanda y orientar la transicién hacia un
modelo mas equilibrado y justo.

La evaluacién del potencial territorial de Andalucia para la instalacion de parques edlicos y solares se ha lle-
vado a cabo mediante un modelo locacional basado en Sistemas de Informacién Geografica (SIG) y Técnicas
de Evaluacion Multicriterio (EMC). Esta metodologia se fundamenta en un marco conceptual desarrollado a
partir de una revisién de experiencias y analisis previos que han establecido criterios clave para la planifica-
cién y ubicacién de estas infraestructuras en el caso de Andalucia, ya recopiladas en el apartado 1.1. A ello se
suma el andlisis de 34 articulos cientificos publicados entre 2015 y 2024 sobre la seleccion éptima de empla-
zamientos para energia edlica y solar, llevado a cabo en Diaz-Cuevas et al. (2025). En esta referencia se iden-
tificaron aciertos y deficiencias en los enfoques existentes, los cuales han sido considerados en este estudio.
Alguno de estos puntos ya se recogia en Diaz Cuevas et al. (2017). Destacan entre otras las siguientes ideas:
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. Un analisis a escala nacional/regional no deberia centrarse en seleccionar ubicaciones exactas para

la instalacion de plantas energéticas, sino en identificar zonas con mayor potencial donde puedan
desarrollarse estudios mas detallados a nivel local o subregional. La escala nacional/regional es inade-
cuada para evaluar impactos especificos sobre la fauna, el paisaje y la integracion territorial, factores
que requieren un enfoque mas detallado. Los analisis locales y subregionales son fundamentales para
incorporar criterios ambientales, econémicos y sociales de mayor precision. Por ello se plantea en
este estudio una primera aproximacion, que sélo trata de seleccionar sitios a analizar en profundidad
a escala mas detalladas.

. Resulta necesario identificar las zonas de exclusién para evitar conflictos ambientales vy territoriales.

Sin embargo, no todas las zonas incompatibles lo son por los mismos motivos; algunas pueden estar
restringidas por proteccion ambiental, mientras que otras pueden presentar limitaciones técnicas o
socioecondémicas. Caracterizar estas zonas en funciéon del nimero de criterios que incumpliria una
instalacion si se localizase en ellas resulta fundamental, para tomar decisiones adecuadas. Se plantea
en este trabajo analizar las zonas incompatibles en funcion del nUmero de criterios de compatibilidad
que estas incumplen. Una zona restringida por un Unico criterio podria ser reevaluada, mientras que
otra con multiples factores de incompatibilidad requeriria una planificacion mas restrictiva.

. La presencia de centrales de energia renovable ya instaladas debe ser cuidadosamente considerada

en los procesos de planificacion territorial. En este trabajo, se excluyen de manera deliberada las
zonas ya ocupadas por instalaciones existentes, al no estar ya disponibles. Ademas, se lleva a cabo
una discusion sobre la instalacién en los territorios que presentan signos de saturacion, con el fin de
valorar la conveniencia de permitir nuevas implantaciones. Esta evaluacién se basa en dos enfoques
posibles: por un lado, considerar que la acumulacién en areas ya transformadas no supondria un in-
cremento significativo del impacto ambiental o social; por otro, optar por frenar nuevas instalaciones
en estos territorios precisamente por su grado de saturacion y sus efectos acumulativos. Esta reflexion
es especialmente relevante a la luz de la Directiva (UE) 2023/2413, que promueve la designacion de
las ZAR, aunque también subraya la necesidad de tener en cuenta los impactos medioambientales, la
planificacion territorial y la participacion publica (art. 15y 16).

. La asignacion de pesos a los factores de idoneidad no debe realizarse de manera uniforme a escala

nacional o regional, ya que las caracteristicas y prioridades de los territorios varian significativamente.
Debe ser determinada por las autoridades de planificacion y gestion a nivel subregional o local (co-
marcas, municipios, etc.), dejando a expertos y expertas en el territorio especifico y a responsables, la
opcidén de decidir priorizar la ponderacion de uno, o varios criterios frente a otros, siempre dentro de
un marco normativo comun que evite arbitrariedades y garantice seguridad juridica. De este modo, se
mantiene la coherencia territorial y se permite una toma de decisiones contextualizada. Los futuros es-
tudios mas detallados deben incorporar factores especificos de cada territorio, permitiendo una toma
de decisiones contextualizada y participativa.

. Resulta necesario sobrepasar el enfoque de proteger territorios en base a criterios especificos e incluir

criterios de proteccion de los servicios ecosistémicos en el proceso de zonificacion. La incorporacion
de esta dimensién permite reconocer que proteger determinados territorios no solo implica conservar
elementos naturales o paisajisticos, sino también salvaguardar los beneficios esenciales que estos
ecosistemas prestan a la sociedad, como la regulacién del clima, la fertilidad del suelo, el abasteci-
miento de agua o la calidad del aire. Asi, la planificacién de energias renovables se alinea no solo con
los objetivos climaticos y energéticos, sino también con una gestién territorial integrada que tenga en
cuenta el equilibrio ecolégico y la salud del territorio.

. Priorizar la implantacién de grandes instalaciones en territorios con un consumo eléctrico per capita

mas elevado, tal y como se plantea en este estudio, favorece una mayor autosuficiencia energética y
contribuye al desarrollo de un modelo de generacion distribuida. Este modelo, también denominado
generacion in situ o descentralizada, se basa en producir energia eléctrica a partir de multiples fuentes
de menor escala situadas lo mas préximas posible a los puntos de consumo, reduciendo pérdidas
en el transporte y promoviendo una planificacion energética mas eficiente y equitativa. Este enfoque
ayuda a evitar que regiones de bajo consumo asuman desproporcionadamente los impactos negati-
vos de las instalaciones renovables, un fendmeno descrito por algunos autores como “colonialismo
energético” (Contreras & Mataran Ruiz, 2023; Dunlap, 2023).
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Teniendo en cuenta lo anterior, en una primera fase se han determinado las zonas del territorio andaluz donde la
instalacion de centrales edlicas y solares resultarian incompatibles con alguno de los valores o funciones del te-
rritorio objeto de estudio. Se ha realizado un analisis en detalle de estas zonas atendiendo al nimero de criterios
que incumplen. Posteriormente se han clasificado el resto de las zonas con arreglo a su idoneidad, en base a
los factores de idoneidad determinados. Por Ultimo, se ha obtenido el Mapa de Compatibilidad de Energias Re-
novables de Andalucia para la instalacion individual y/o combinada de centrales edlicas y solares (fotovoltaica).

La instalacién de centrales se ha considerado incompatible con determinados usos (seran en las escalas
mas detalladas donde se evaluara la posibilidad de aplicar un buffer de proteccion especifica a cada uno de
ellos) e infraestructuras (carreteras, caminos, ferrocarril), donde se ha aplicado una distancia de 100 m con
idea de proteger el dominio publico, conforme a la normativa a aplicar (Tabla 2). También se ha declarado
incompatible a priori la actividad en el interior de los espacios de la Red Natura, en linea con lo recogido en
la Directiva 2023/2413, adoptada el 18 de octubre de 2023.

Las capas de informacién han sido obtenidas a partir de la Base de Datos Espaciales de Referencia de Anda-
lucia (DERA) (Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia [IECA], 2025), repertorio de bases cartografi-
cas referidas al territorio andaluz. Todas las capas el sistema de referencia espacial ETRS89 UTM Zona 30 N
(EPSG25830). Para la representacion y anadlisis de estas variables se ha utilizado el formato raster, con un
tamano de celdilla de 100m. Para ello se han utilizado las funciones ‘Feature to raster’, ‘Euclidean Distance’
y ‘Reclassify’, todas ellas presentes el software SIG ArcGIS, de ESRI, versién 10.7.1. Se han asignado valor
de 1 a las zonas incompatibles y 0 al resto.

Generalmente, las experiencias analizadas sélo tienen en cuenta las incompatibilidades con los usos ya men-
cionados. En este trabajo se pretende dar un paso mas y se incluyen criterios de proteccion de los servicios
ecosistémicos en el proceso de zonificacién. Esta consideracién se ha realizado a partir de la informacion
recogida en la valoraciéon de los servicios ecosistémicos de Andalucia (Consejeria de Sostenibilidad, Medio
Ambiente y Economia Azul, 2022).

Tabla 2. Criterios de incompatibilidad

‘ Edlica ‘ Solar

OTROS USOS (campos de golf, embalse, manantial, nicleos
y areas construidas, patrimonio cultural (BICS, zonas
arqueoldgicas, reca...), puertos, rios, vias pecuarias, zonas
militares, puertos, diploma europeo, humedales Ramsar y No en estos usos
otros, incluyendo salinas y zonas intermareales, patrimonio
humanidad, zonas boscosas, infraestructuras ya existentes
(aerogeneradores y centrales solares).

RED NATURA No en esos espacios. Directiva 2023/2413

Red de carreteras, ferrocarril, caminos, vias pecuarias <100 m

Proteccion Servicios ecosistémicos

Eodlica Solar

Plantas terrestres cultivadas con fines alimentarios Indicador: Valor econémico de la produccion agricola (€/ ha)

Valor econémico de la produccion de carne bruta
por ha (€/ha). Precio de mercado de peso vivo.
Valores reales

Filtracion, secuestro y almacenamiento de carbono en plantas. Valor econémico real del carbono total acumulado
en ecosistemas agricolas y forestales por ha en los ultimos 12 meses (€/ha)

Valor econdmico del capital ambiental del agua correspondiente al flujo superficial y subterraneo (agua azul)
(€/ha/afo)

Valor econémico del capital ambiental del agua correspondiente del Agua verde (€/ha/afio)

Numero de especies amenazadas por ha

Elaboracién propia
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Asi, por ejemplo, para el caso de los parques edlicos y solares se ha tenido en cuenta:

- Valor econémico de la produccion agricola, que adquiere valores en un intervalo entre 300 y 15.000
o0 mas euros/ha/afio. Se han determinado como zonas donde la implantacion resultaria incompatible,
aquellos territorios con un valor de =1500 euros/ha/afo. Esto supone proteger el 21,85 % de los suelos
de la region (16.146 km?).

- Valor econémico real del carbono total acumulado en ecosistemas agricolas y forestales por ha en los
ultimos 12 meses (€/ha), con idea de valorar y proteger el servicio de filtracion, secuestro y almace-
namiento de carbono en plantas. Se han protegido el 25 % de los suelos con valores econémicos de
carbono acumulado mas altos (19.867 km?).

- Valor econémico del capital ambiental del agua correspondiente al flujo superficial y subterraneo (agua
azul) (€/ha/afo) y al agua verde. Este servicio se corresponde con la regulacién del ciclo hidrologico y
flujos de agua en los ecosistemas andaluces. La instalaciéon de grandes plantas fotovoltaicas o edlicas
en areas con elevado valor de capital hidrico puede alterar la infiltracion y los flujos de agua subterranea
debido a la impermeabilizacién parcial del suelo y cambios en su estructura, modificar los procesos
de escorrentia superficial, con posibles efectos en la retencién y almacenamiento natural de agua o
aumentar la presion sobre recursos hidricos en territorios con alta dependencia de agua para riego o
mantenimiento de ecosistemas. Cualquier celdilla que preste servicio de este tipo ha sido protegida.
Esto supone la protecciéon de 46.736 km? del territorio andaluz.

- NUumero de especies amenazadas por ha, que se distribuyen en un rango de valores entre 0.006 y 1. Se
han excluido las celdas con valores a partir de 0,02, quedando excluido 42.972 km?del territorio andaluz.

- Valor econdémico de la produccién de carne bruta por ha. Precio de mercado de peso vivo, con valores
que oscilan entre (0,5 y 240 o mas euros/ha/afo). Se ha determinado como zonas donde la implanta-
cién solar resultaria incompatible, aquellos territorios con un valor de =120 euros/ha/afio. Esto supone
proteger el 14,8 % de los suelos con mayor valor econémico de produccién de carne bruta por ha de
la region (13.027 km?). Este ha sido tenido en cuenta para el caso solar ya que la actividad edlica es
compatible con la ganaderia.

Todos estos indicadores, disponibles en la Descarga de Datos Espaciales de la Red De Informacién Ambien-
tal de Andalucia (REDIAM), de la Junta de Andalucia (Junta de Andalucia, s.f.), concretamente la carpeta 10/
Sistemas productivos/subcarpeta 12/Servicios Ecosistémicos 2022. Una vez descargados, los datos han
sido transformados a EPSG25830. Posteriormente, se han utilizado las opciones de ‘Reclassify’ para asignar
valor de 1 a las zonas incompatibles y 0 al resto. Posteriormente se han resampleado para asignar el tamano
de celdilla de 100 m.

Una vez todos los criterios de incompatibilidad han sido representados espacialmente, se ha utilizado la fun-
cion ‘Calculadora raster’ para sumar los diferentes conjuntos de datos raster. Ello permite obtener un raster
del territorio andaluz donde cada celdilla de 100 m queda identificada por un rango de valores que oscila
entre el 0 y n, donde el valor 0 representa aquellas celdillas que no estan afectadas por ningun criterio y cuya
compatibilidad por tanto puede ser analizada con mas detalle.

Una vez delimitadas las zonas a priori incompatibles, se procede a la clasificacién del resto del territorio
andaluz en funcién de su idoneidad para acoger instalaciones eolicas y solares fotovoltaicas. Esta fase
se fundamenta en el analisis de cuatro factores clave, seleccionados por su relevancia técnica, territorial y
estratégica en la planificacion eficiente del despliegue renovable. Estos factores han sido representados es-
pacialmente y categorizados en quintiles, mediante la herramienta Reclassify de ArcGIS. El uso de quintiles
contribuye a una valoracién mas equilibrada del territorio y a una interpretacion espacialmente homogénea
de la idoneidad para la implantacién de energias renovables. Los factores seleccionados han ido:

1. Proximidad a subestaciones eléctricas. La cercania a subestaciones eléctricas constituye un factor impor-
tante para la viabilidad de los proyectos, dado que estas infraestructuras permiten transformar la electricidad
generada vy facilitar su evacuacion a la red de transporte o distribucién. Para este andlisis se ha utilizado la
capa de subestaciones eléctricas disponible en el DERA (IECA, 2025). Posteriormente se ha calculado la dis-
tancia euclidea desde cada celda a la subestaciéon mas cercana y se han reclasificado los valores en quintiles.

2. Consumo eléctrico total por habitante. Ante la inexistencia de datos referentes al consumo energético
municipal en Andalucia, el consumo eléctrico per capita se ha considerado como un indicador indirecto de
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la demanda energética territorial. Esta aproximacion se fundamenta en el principio de generacién distribuida,
que no solo busca acercar los puntos de produccion a los de consumo para mejorar la eficiencia del sistema,
sino que también responde a criterios de justicia territorial, favoreciendo que aquellos territorios con mayores
necesidades energéticas se prioricen a la hora de participar en la generacién, reduciendo asi desigualdades
en el acceso y distribucion de los recursos energéticos. Se han utilizado los datos de poblacion y consumo
eléctrico de 2023 publicados por el IECA a través del SIMA.

3. Velocidad media del viento a 150 metros. La evaluacién del potencial edlico se ha realizado utilizando la
velocidad media del viento a 150 metros de altura, que se corresponde con la altura habitual de buje de los
aerogeneradores mas recientes instalados en Andalucia (TheWindPower, s.f). Los datos provienen del Global
Wind Atlas (GWA), una herramienta desarrollada por el Banco Mundial y el Departamento de Energia Edlica
de la Universidad Técnica de Dinamarca (DTU Wind Energy), que ofrece datos de recurso edlico de alta re-
solucién a nivel global, especialmente Util para paises y regiones en fases iniciales de planificacion (Davis et
al., 2023; World Bank & DTU, 2023a).

4. Radiacion solar global horizontal (GHI). El Global Horizontal Irradiance (GHI) es el parametro mas utilizado
para la estimacién del potencial solar fotovoltaico, al representar la cantidad total de radiacion solar recibida
por una superficie horizontal. Para este criterio se han empleado datos del Global Solar Atlas (GSA), desarro-
llado también por el Banco Mundial en colaboracion con la DTU, como fuente de informacién estandarizada
y validada para estudios de planificacién y evaluacion de recursos solares a distintas escalas (World Bank &
DTU, 2023b).

Una vez espacializados los cuatro factores, se ha procedido a integrarlos mediante la herramienta Combine
de ArcGIS (ESRI), que permite fusionar capas raster categorizadas para identificar las combinaciones mas
favorables de criterios. El resultado ha sido un mapa de zonificacién de compatibilidad, donde se reflejan las
areas del territorio que relnen condiciones 6ptimas para el desarrollo renovable.

Este resultado se ha cruzado posteriormente, utilizando la funcién Raster Calculator, con las zonas incom-
patibles previamente identificadas (apartado 2.1), con el objetivo de detectar areas con alta compatibilidad
técnica y baja conflictividad territorial, las cuales podran ser priorizadas para estudios de detalle.

La Figura 2 muestra la distribucién espacial de las zonas donde la implantacién de energia solar fotovoltaica
(izquierda) y edlica (derecha) resulta a priori compatible, una vez aplicados los criterios de exclusion defini-
dos en el apartado 2.2.1. Se observa una distribucidén en gran parte homogénea entre ambas tecnologias,
lo que podria suponer cierta potencialidad para la combinacion de ambas tecnologias, concentrandose en
el valle del Guadalquivir, norte de Coérdoba y algunas zonas orientales de Almeria y Granada. No obstante,
comparado con la tecnologia solar, la distribucion de las zonas compatibles con la actividad edlica es me-
nos amplia. De hecho, la aplicacion de dichos criterios permite conservar una superficie considerable para
el andlisis detallado en fases posteriores: 11.400 km2 en el caso de la energia solar, y 8.000 km? para la
energia edlica. Estas cifras representan areas con viabilidad preliminar, en las que habria que analizar otros
factores.

La Figura 3 recoge la intensidad de incompatibilidades en el territorio para la instalacién solar (izquierda) y
eolica (derecha) respectivamente, expresada como el nimero de criterios de exclusidn que se superponen en
cada celdilla de 100 x 100 m del territorio andaluz. El patron espacial revela que las areas de mayor concen-
tracion de criterios incumplidos se encuentran principalmente en las zonas montafosas de la regién (donde
se localizan los espacios naturales protegidos de mayor tamafo) y en el litoral andaluz, particularmente el
litoral atlantico, debido a la presencia de espacios de la Red Natura y de una gran parte de los servicios
ecosistémicos analizados. Ello limita significativamente la implantacion de grandes infraestructuras. Por su
parte, el valle del Guadalquivir, altamente antropizado vy el litoral mediterraneo, con una gran presencia de
infraestructuras y nucleos de poblacién, asi como por la ausencia de espacios naturales protegidos de gran
tamano, a excepcion del PN. de Cabo de Gata, presenta menores valores de conflictividad.
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En ambas tecnologias, la mayor parte del territorio incompatible lo es por la existencia de alguno de los
condicionantes aisladamente, en torno a: 18.000 km2 en ambos casos. Esta observacion es clave, ya que
sugiere que, con estudios de mayor detalle, podria reconsiderarse la viabilidad de algunos de estos espacios.

Figura 2. Areas a priori compatibles para la instalacién solar (izda.) y eélica (drcha.)
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Figura 3. Areas a priori incompatibles para la instalacion solar (izda.) y edlica (drcha.)
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La Figura 4 muestra la clasificacion del territorio andaluz segun su nivel de compatibilidad para la instalacion
de infraestructuras solares fotovoltaicas (izquierda) y parques edlicos (derecha), una vez excluidas las zonas
identificadas como incompatibles (ver apartado 3.1). La evaluacién se ha realizado sobre el conjunto del te-
rritorio restante, no catalogado como incompatible, integrando los criterios de proximidad a subestaciones,
consumo eléctrico, recurso solar (GHI) y recurso edlico (velocidad del viento a 150 m), tal como se expuso en
el apartado 3.2. La representacion espacial de cada variable se expresa en cinco categorias: Muy Baja, Baja,
Medla, Alta y Muy Alta, generadas mediante cuantiles para facilitar la comparacion espacial.

En el caso de la energia solar, las areas con alta y muy alta compatibilidad presentan una distribucion hetero-
génea por toda la superficie a priori compatible y se observa la existencia de estos valores a lo largo de todas
las provincias andaluzas, principalmente en zonas del centro de Andalucia, especialmente en el valle del Gua-
dalquivir y los valles interiores, asi como en territorios interiores de Cadiz, norte de Malaga, Jaén y Granada,
debido en estos dos Ultimos casos a la combinacion de recurso solar en calidad y cantidad y la presencia
de nucleos con niveles medios o altos de consumo eléctrico per capita. En contraste, las zonas de muy baja
compatibilidad se localizan junto a las anteriores, principalmente en el norte y centro de Cérdoba, en areas
litorales del Mediterraneo y en algunas zonas del interior de Almeria, Granada y parte de Malaga, donde la
menor irradiacion derivada de efectos orogréficos dificulta la implantacion de grandes parques solares.
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la planificacion teritorial para la instalacion de centrales de energia renovable ca-solar). Las zonas de

Figura 4. Superficie compatible a priori con la instalacion solar (izda.) y edlica (drcha.)
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En cuanto a la energia edlica, llama la atencién una franja central de altos valores de compatibilidad que
discurre desde la Sierra de Cadiz hasta las campifas y la Sierra Sur de Sevilla y norte de Malaga. Esta franja
coincide con zonas donde las velocidades medias de viento a 150 metros superan los 6,5 m/s, principal
parametro técnico. Ademas, estas zonas se benefician de una adecuada cercania a infraestructuras eléctri-
cas y una demanda energética intermedia. Se observa también un incremento de areas con compatibilidad
media-alta concentradas en algunas zonas concretas del interior de Almeria y Granada, debido al efecto pro-
ducido por presencia de sierras individualizadas que conforman valles estrechos que canalizan y aceleran el
viento. Por el contrario, los niveles bajo y muy bajo de compatibilidad edlica se concentran en algunas zonas
del valle del Guadalquivir y otras zonas orientales de las provincias de Granada y Almeria donde la orografia,
el menor consumo y las velocidades de viento reducidas limitan significativamente la viabilidad de nuevas
instalaciones.

Al contrario que ocurre en el caso solar, no todas las provincias poseen valores altos de compatibilidad para
la instalacién de parques edlicos, siendo estos casi inexistentes en la provincia de Jaén. Por otro lado, es
destacable la presencia de zonas con potencialidad alta y media para la instalaciéon de parques edlicos en la
provincia de Cérdoba, donde, a fecha de 2022, no se encontraba ningun aerogenerador instalado. No obs-
tante, son necesarios andlisis a escalas mas detalladas y mediciones in situ que permitan confirmar la viabili-
dad real de estas areas, evaluando con mayor precision aspectos como la velocidad y constancia del viento,
la topografia y las posibles restricciones de conectividad a red. Este hecho refuerza ain mas la necesidad de
desarrollar un analisis y una planificacién multiescalar que integre evaluaciones detalladas del recurso edlico
y contemple las particularidades territoriales y ambientales, en este caso de la provincia de Cérdoba.

La Figura 5 clasifica las areas en funcién de su idoneidad para la implantacién de centrales solares fotovoltai-
cas y edlicas terrestres, bien individuales o combinadas. Se pone de manifiesto la existencia de un elevado
potencial combinado en gran parte del territorio, con aproximadamente 3.700 km? clasificados como de alta
y media compatibilidad. Se trata de areas que relunen a priori condiciones favorables para la implantacién
simultanea de ambas tecnologias, lo que las convierte en espacios estratégicos para la implantaciéon de
soluciones hibridas o mixtas, como parques renovables duales o comunidades energéticas que integren
distintas fuentes. Estas areas se localizan principalmente en las campifias del valle del Guadalquivir (Sevilla)
y campifias y Serranias de Cadiz principalmente, algunas zonas de Huelva y Malaga y en zonas interiores
de Granada y Almeria. La posibilidad de integrar tecnologias permite optimizar del uso del suelo, mejorar la
gestion de la intermitencia, maximizar la generacion anual y reducir la inversidn necesaria en infraestructuras
de evacuacion eléctrica.

La energia solar muestra una distribucion homogénea y extendida, con 1.965 km? clasificados como de
compatibilidad media y alta. Estas cifras reflejan el elevado potencial solar en Andalucia, con zonas de alta
compatibilidad presentes en todas las provincias. En contraste, la energia edlica presenta una superficie mas
limitada en categoria alta y media (1.187 km?). Las zonas de mayor compatibilidad se ubican principalmente
en las campinas y serranias de Cadiz y Sevilla, asi como sierras de Malaga, Granada y Almeria. Se trata de
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una distribucion espacial mas concentrada, dependiente de un recurso edlico menos homogéneo. Las zo-
nas con mejores condiciones de viento estan ya ocupadas por parques edlicos antiguos, instalados durante
las primeras fases del desarrollo renovable en la regién. Muchos de estos aerogeneradores han quedado
obsoletos y presentan una eficiencia limitada, o que refuerza la necesidad de implementar programas de
repotenciacion. Esta estrategia permitiria:

« Sustituir aerogeneradores antiguos por modelos de mayor capacidad.
+ Reducir el nUmero de torres instaladas.
« Aumentar la generacion sin ocupar nuevo suelo, reduciendo el impacto ambiental acumulativo.

Figura 5. Compatibilidad a priori para la instalacién individual y combinada de centrales edlicas y solares
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El trabajo realizado se alinea con la necesidad de avanzar en la determinacién de zonas para la instalacion
de energias renovables y se justifica por la ausencia de planificacion territorial de indole regional existente en
Andalucia, también caracteristica de Extremadura, Aragén y Canarias, siendo en el momento de realizacion
de este trabajo, las Unicas regiones sin instrumento especifico de zonificacion para energias renovables (SEO
BirdLife, 2023).

La metodologia empleada permite clasificar el territorio en zonas a priori compatibles e incompatibles para
la instalacion de centrales edlicas y solares y, dentro de estas ultimas, diferenciar las areas segun el numero
de criterios que resultarian vulnerados por la implantacion de dichas instalaciones. Aquellas areas en las que
se incumple un menor nimero de criterios, aunque presentan restricciones iniciales, podrian reconsiderarse
mediante analisis mas detallados a escala local.

Los resultados obtenidos en este estudio aportan una lectura integrada y detallada de la potencialidad terri-
torial para la implantacion de energias renovables en Andalucia. Esta visién holistica es particularmente rele-
vante en el caso andaluz, donde la implantacion acelerada de energias renovables ha generado controversias
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Abordando la planificacion territorial para la insta

>ion de centrales de energia renovable

vinculadas a la ocupacién de suelos agrarios, pérdida de biodiversidad, presién sobre espacios naturales y
desigual distribucion territorial de beneficios y costes (Alomar, 2023; Barral et al., 2023; Rodriguez-Segura et
al., 2023a, 2023b).

Varias consideraciones merecen ser discutidas:

1. Unade las aportaciones mas relevantes es la incorporacién de los servicios ecosistémicos como criterio de
exclusioén y de la demanda energética como factor de compatibilidad. Este enfoque metodoldgico, inédito
hasta la fecha en estudios de zonificacién energética en Espafia va en linea con lo estipulado en el articulo
21 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética donde se recoge que
deben identificarse zonas de sensibilidad y exclusion en funcién de su importancia para la biodiversidad,
la conectividad ecoldgica y la provisién de servicios ecosistémicos, asi como de otros valores ambien-
tales. Esta aportacion parte de la consideracion del territorio como un entramado complejo de procesos,
como la regulacion del ciclo hidrolégico o el almacenamiento de carbono, que deben ser protegidos. La
exclusién de zonas de alta provisién ecosistémica responde asi no solo a criterios conservacionistas, sino
a una ética de responsabilidad territorial y de sostenibilidad a largo plazo. Por otro lado, la consideracion
de la demanda energética como uno de los factores de idoneidad supone centrar la generacién en zonas
cercanas a la demanda y ayuda a evitar que regiones de bajo consumo asuman desproporcionadamente
los impactos negativos de las instalaciones renovables (Batel & Devine-Wright, 2017; Contreras & Mataran
Ruiz, 2023). Por tanto, frente a discursos dominantes centrados exclusivamente en el crecimiento tecno-
l6gico y la urgencia de los objetivos climaticos o de la independencia energética, este estudio adopta una
mirada que propone integrar las dimensiones territorial, ecoldgica y social de la transicién, en sintonia con
lo que diversos autores denominan transicion energética justa y ordenada como (Carpintero & Frechoso,
2023; Nieto et al., 2020; Bouzarovski & Simcock, 2017).

2. Atendiendo a los resultados obtenidos, las zonas a priori con alta compatibilidad para la instalacién de
solar fotovoltaica presentan una distribucién mas dispersa, lo que sugiere un margen mayor para el des-
pliegue planificado. La energia edlica, por el contrario, se concentra en corredores muy concretos. Muchos
de los mejores emplazamientos estan ya ocupados por aerogeneradores mas antiguos o saturados, lo
que refuerza la necesidad de estrategias de repotenciacion. Ademas, la existencia de mas de 18.000 km?
en ambas tecnologias en las que la implantacién solo vulneraria un criterio de incompatibilidad sugiere
que una parte significativa del territorio podria revalorarse con enfoques de planificacion mas flexibles o
mediante medidas compensatorias, si el impacto no resulta severo.

Con el objetivo de afinar la lectura territorial de las zonas compatibles, se analizé la disponibilidad de su-
perficie con valores medios, altos 0 muy altos de compatibilidad para la implantacién de energia edlica y
solar en cada unidad territorial (Figura 6). Estas unidades corresponden a la delimitacion subregional esta-
blecida en el Plan de Ordenacioén del Territorio de Andalucia (Junta de Andalucia, 2006). El analisis muestra
que son siete de las 34 unidades se perfilan como candidatas prioritarias para el desarrollo de estudios a
mayor detalle y la planificacién especifica de proyectos de energias renovables: Centro Regional Bahia de
Cadiz-Jerez, Centro Regional de Cordoba, Centro Regional de Sevilla, Bajo Guadalquivir, Campifia y Sierra
Sur de Sevilla, Depresiones de Antequera y Granada y Altiplanicies Orientales.

Ademas, el estudio identifica en torno a 3.700 km? con valores de alta y media compatibilidad combinada
(solar y edlica), poniendo de manifiesto un elevado potencial combinado en gran parte del territorio, lo que
abre la puerta a la implantacién de proyectos hibridos o sistemas de produccién renovable integrados,
que maximicen el uso del suelo y de las infraestructuras existentes. Estas areas, que se distribuyen princi-
palmente en las campifias del valle del Guadalquivir (Sevilla y Cadiz), algunas zonas de Huelva, Serranias
de Cadiz y Malaga y en zonas interiores de Granada y Almeria, deberian ser consideradas estratégicas,
siempre que su desarrollo se ajuste a principios de equidad territorial, participacién social y mitigacion de
impactos. No obstante, en el marco de una transicion energética justa, otras variables como las zonas
saturadas deben ser tenidas en cuenta.
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Figura 6. Unidades territoriales segun la disponibilidad de superficie con compatibilidad media,
alta o muy alta para la instalacién edlica y solar. Opciones de instalacion segun tecnologia
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3. Si bien la determinacion de coeficientes de saturacion requiere una valoracion especifica para cada terri-
torio, como referencia orientativa el limite maximo de ocupacion propuesto es del 10 % de la superficie
de la Unidad Territorial de Referencia para instalaciones fotovoltaicas y un umbral de 30 hectéareas por
aerogenerador, independientemente de su potencia unitaria. Cabe sefalar que, segun el conocimiento de
los autores, hasta la fecha, sélo Requejo Liberal (2024) ha recogido estos valores.

En este trabajo se ha incorporado un andlisis de saturacién mediante el calculo de densidad de kernel
en ArcGIS. Esta funcién permite estimar la concentracion de elementos en el territorio, generando una
superficie continua que representa la intensidad de presencia. La funcién kernel se ha aplicado sobre una
capa puntual que presenta la localizacién de cada aerogenerador y el punto central de cada parque solar
(ponderado en funcién del tamafo de la instalacién, con el fin de reflejar de forma mas ajustada su impacto
espacial). El resultado es un mapa de densidad que ha sido reclasificados en quintiles y con un tamafo de
celdilla de 100 m. Se ha identificado el 20 % del territorio con mayor densidad conjunta, que se representa
en la Figura 7 como zonas saturadas. Sobre este mapa se han superpuesto las areas con alta y media
compatibilidad para energias renovables, tanto de forma individual como combinada.

Se observa como la coincidencia entre zonas saturadas y zonas compatibles plantea un dilema clave:
¢ deben estas areas ser priorizadas como Zonas de Aceleracion Renovable (ZAR), o deberia optarse por
una redistribucion territorial mas equitativa del despliegue renovable?

La estrategia europea resulta, en este sentido, profundamente ambivalente. Por un lado, la Directiva (UE)
2023/2413 promueve la aceleracion del despliegue renovable y la independencia energética, lo que podria
interpretarse como una oportunidad para fomentar la generacion distribuida. Por otro, se refuerza un mo-
delo de concentracion de la produccién en grandes instalaciones, que generalmente se localizan en zonas
rurales o periféricas, con baja demanda energética. Esta contradiccion exige una lectura multiescalar que
no olvide la dimension territorial de la transicién energética. En este sentido, si bien el enfoque adoptado
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en este trabajo pretende aportar una lectura integrada y rigurosa del territorio, no pretende ser una deli-
mitacion definitiva ni cerrada. Muy al contrario, se asume que la planificacion energética, especialmente
en un contexto de transicion acelerada, requiere de multiples escenarios complementarios, capaces de
incorporar no solo datos fisicos y técnicos, sino también variables normativas, sociales y culturales, asi
como dinamicas territoriales cambiantes.

Figura 7. Zonas con compatibilidad alta y media para la instalacién de parques eodlicos y solares
y zonas saturadas (20 % de los valores de densidad mas altos)
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4. Este trabajo se alinea con el espiritu de la Directiva (UE) 2023/2413, que promueve una aceleracion del
despliegue renovable al ofrecer una base territorial sobre la que fundamentar una delimitacion futura de
las ZAR que dispongan de una evaluacion ambiental estratégica previa, pero se distancia de lo previsto en
las consideraciones 33 y 35 de dicha directiva al considerar que no debe contemplarse que los proyectos
de energias renovables que han de ubicarse en ZAR puedan quedar exentos de evaluacién ambiental indi-
vidual. Desde una perspectiva geografica y territorial, se considera que este escenario nacional o regional
no debe sustituir los andlisis a escalas mas detalladas necesarios para evaluar cada proyecto especifico,
aunque si puede constituir una herramienta esencial para la planificacién y la toma de decisiones antici-
patorias.

Esta consideracion se basa en que los procesos, contenidos y criterios que deben ser tenidos en cuenta
dependen de la escala de trabajo y que los analisis a realizar en todas ellas son necesarios para entender
la realidad en toda su complejidad (Gutiérrez Puebla, 2001; Diaz-Cuevas et al., 2025, 2017). La transicién
hacia energias renovables implica dinamicas que operan simultaneamente a escalas nacional, regional,
subregional y local. Cada nivel de analisis aporta informacién Unica que no puede ser sustituida ni
simplificada sin riesgo de incurrir en sesgos significativos. Ignorar esta multiescalaridad puede conducir a
decisiones poco adecuadas, injustas y poco inteligentes y precisas desde el punto de vista territorial. Por
ejemplo, a escala regional pueden identificarse areas 6ptimas para la implantaciéon de renovables, pero
solo un analisis local o de sitio permite evaluar con precision aspectos como el impacto sobre la fauna,
la conectividad ecoldgica, la topografia, la disponibilidad real de recurso edlico y solar, la compatibilidad
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con otros usos del suelo o la aceptacién social de los proyectos. A su vez, la perspectiva nacional y
suprarregional es necesaria para garantizar la coherencia del sistema eléctrico, el equilibrio territorial y
la consecucién de objetivos climaticos compartidos. En este sentido, la incorporacién de herramientas
como los Sistemas de Informacién Geogréafica (SIG), el modelado multicriterio y la cartografia colaborativa,
habituales en los enfoques geogréficos, permite articular de forma integrada la informacién procedente
de distintas escalas.

En este proceso, la geografia, como disciplina experta en el andlisis del territorio y los procesos que so-
bre él se desarrollan, tiene un papel central. No solo aporta capacidades técnicas para integrar multiples
variables espaciales y manejar herramientas avanzadas de analisis, sino también una vocacién critica,
territorializada y multiescalar. Esta mirada es imprescindible para que la transicion energética no derive
en procesos de colonizacion del territorio o conflictos socioambientales, sino que se configure como una
transformacion verdaderamente justa, ordenada y coherente con la diversidad de paisajes, comunidades
y recursos que caracterizan a Andalucia y, por extensién, a otros territorios.

La expansion acelerada de las energias renovables en Andalucia ha generado una presion creciente sobre
el territorio, en ausencia de una planificacion regional efectiva que integre criterios de diferente indole. Esta
ausencia esta generando impactos significativos sobre el territorio, provocando conflictos de uso del suelo y
fomentando respuestas sociales cada vez mas generalizadas y organizadas. Ademas, este vacio ha dejado
al territorio expuesto a una implantacion masiva y desordenada, impulsada ahora por los ambiciosos objeti-
vos del PNIEC 2023-2030 y por iniciativas como el Valle Andaluz del Hidrégeno Verde.

En linea con la Directiva (UE) 2023/2413, que promueve la designacion de zonas de aceleracién para las re-
novables, este trabajo contribuye a sentar las bases para una delimitacion rigurosa de 4reas para la energia
solar y edlica terrestre en Andalucia. Los resultados aqui presentados deben entenderse como una propues-
ta orientativa basada en un escenario técnico-territorial de referencia, que permite identificar zonas a priori
con mayor o menor compatibilidad relativa para la implantacion de energias renovables en Andalucia. Lejos
de constituir una delimitacién cerrada o definitiva, el estudio asume que la planificacion energética, espe-
cialmente en contextos de transicién acelerada, requiere de multiples escenarios complementarios y de un
analisis multiescalar. Sin embargo, el verdadero aporte innovador del trabajo reside en la articulacién entre
este analisis espacial y un marco conceptual que reivindica una vision critica, integral y situada, esto es con-
textualizada territorialmente, de la transicion energética.

La incorporacién explicita de los servicios ecosistémicos como criterio de exclusion en la zonificacion en
este trabajo constituye una novedad metodoldgica relevante que refuerza la necesidad de integrar el capital
natural en los procesos de planificacion energética. Asimismo, la incorporacién de la demanda energética
como factor de idoneidad supone centrar la generacidén en zonas cercanas a la demanda y ayuda a evitar
que regiones de bajo consumo asuman desproporcionadamente los impactos negativos de las instalaciones
renovables. No obstante, el analisis también advierte sobre la complejidad que supone incluir como zonas
de aceleracion territorios que ya presentan signos evidentes de saturacion. En estos casos, sera necesario
decidir si dichas zonas deben seguir recibiendo nuevos proyectos o, por el contrario, ser objeto de medidas
de contencion, redistribucidon y repotenciacion.

El andlisis revela que siete de las 34 unidades territoriales definidas en el Plan de Ordenacion del Territorio
de Andalucia se perfilan como con elevada compatibilidad para energias renovables: el Centro Regional
Bahia de Cadiz-Jerez, el Centro Regional de Cérdoba, el Centro Regional de Sevilla, el Bajo Guadalquivir, la
Campifia 'y Sierra Sur de Sevilla, las Depresiones de Antequera y Granada y las Altiplanicies Orientales. Estas
areas destacan como candidatas prioritarias para el desarrollo de estudios mas detallados, la planificacion
especifica de proyectos de energias renovables y la puesta en marcha de procesos participativos que permi-
tan evaluar su capacidad real de acogida.

Ahora bien, conviene subrayar que este trabajo se fundamenta en una aproximacion regional que, aunque
integrada y rigurosa, no sustituye los andlisis locales imprescindibles para valorar con precisién aspectos
como la fauna, la conectividad ecolégica, la disponibilidad efectiva de recurso renovable o la aceptacion so-
cial de los proyectos. Ademas, la zonificacién se apoya en criterios técnicos que requieren una actualizacion
continua. En este sentido, la metodologia desarrollada constituye una herramienta Util para orientar la delimi-
tacion de las futuras Zonas de Aceleracion Renovable (ZAR) en Andalucia, siempre que se integren criterios
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de equidad territorial, sostenibilidad ecosistémica y participacion social. Ello implica priorizar proyectos que
eviten la concentracion desproporcionada en areas rurales con baja demanda, que se fomente la proximidad
a los centros de consumo y promuevan formulas de generacion distribuida y comunitaria.

De este modo, el estudio abre nuevas posibilidades de andlisis a escala subregional y local, donde los con-
flictos entre usos del suelo y valores territoriales son mas visibles. Futuras investigaciones deberian profun-
dizar en la repotenciacion de instalaciones existentes, la evaluacién social de la aceptacion de proyectos, el
andlisis de la viabilidad de proyectos hibridos e integrados y la comparacion entre comunidades auténomas,

con el fin de aportar bases mas sélidas para una transiciéon energética verdaderamente justa, ordenada y
territorialmente coherente.

A partir del estudio de caso andaluz, se derivan otras conclusiones de alcance general: la transicion ener-
gética no puede ni debe abordarse Unicamente desde la urgencia climatica, la independencia energética o
situacion geopolitica, sino que debe integrar criterios de equidad territorial, participacion ciudadana, y sos-
tenibilidad ecosistémica. La metodologia desarrollada, por su caracter integrado, constituye una herramienta
util para la planificacién anticipada, al tiempo que abre nuevas lineas de investigacion a escala subregional y
local, donde los conflictos entre usos del suelo y valores del territorio son mas visibles y urgentes.
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Resumen

La energia solar fotovoltaica es un recurso fundamental para avanzar
hacia la transicion energética, lo que ha motivado una intensa actividad
legislativa con el objetivo de impulsar su implantacién en plazos rela-
tivamente cortos. El avance en materia de descarbonizacion también
plantea importantes retos territoriales. En la Comunitat Valenciana no
existe planificacién sectorial especifica para las energias fotovoltaicas,
por lo que el trabajo se plantea con el objetivo de analizar si la implanta-
cién de las centrales de energia fotovoltaica esta siguiendo criterios de
aptitud y sostenibilidad territorial. Se selecciona la provincia de Alicante
por concentrar un elevado nimero de proyectos fotovoltaicos en tra-
mitacion unido a su elevada presion territorial. La metodologia se basa
en tres fases: (1) estudio de la normativa, (2) creacién de una propuesta
metodoldgica para definir las zonas con mejor aptitud, combinando los
Sistemas de Informacion Geografica con metodologias de toma de de-
cisiones y, (3) evaluacion de los resultados. La comparacion del modelo
de aptitud territorial propuesto con los proyectos fotovoltaicos autori-
zados o en tramitacion muestra una escasa coincidencia. Se ha obser-
vado que son las variables referentes al transporte de la energia las que
menos se estan considerando a la hora de solicitar proyectos, porque
es en el momento de su inclusiéon cuando se maximiza el desacople en-
tre el modelo y los proyectos. Se pone de manifiesto que, en ausencia
de planificacion sectorial, el proceso de implantacion de las centrales
fotovoltaicas en la provincia de Alicante, no funciona de manera eficaz
ni a nivel territorial, ni a nivel de gestion, tanto para la administracion
publica como para los promotores privados.

Palabras clave: transicion energética; energia solar fotovoltaica; aptitud
territorial; ordenacion del territorio; analisis multicriterio; sistemas de
informacion geografica.

Abstract

Photovoltaic solar energy is a fundamental resource for progressing
towards the energy transition, which has prompted intense legislative
activity seeking to promote its deployment within relatively short time-
frames. However, progress in decarbonization also entails significant
territorial challenges. In the Region of Valencia, there is no specific sec-
toral planning framework for photovoltaic energy. Therefore, this study
seeks to analyze whether the implementation of photovoltaic power
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plants follows criteria of territorial suitability and sustainability. The province of Alicante was selected as the
study area due to its high concentration of photovoltaic projects currently under administrative processing,
combined with strong territorial pressure. The methodology is structured into three phases: (1) analysis of
the regulatory framework; (2) development of a methodological proposal to identify the most suitable areas,
integrating Geographic Information Systems with decision-making methodologies; and (3) evaluation of the
results. The comparison between the proposed territorial suitability model and the photovoltaic projects that
have been authorized or are under review reveal limited overlap. It can be observed that variables related
to energy transport are, in most cases, the least considered when submitting project proposals, and it is
precisely at this stage that the mismatch between the model and the projects becomes most evident. The
findings highlight that, in the absence of sectoral planning, the process of implementing photovoltaic power
plants in the province of Alicante is not functioning effectively —neither from a territorial perspective nor from
a management standpoint—for both public administrations and private developers.

Keywords: Energy Transition; Photovoltaic Solar Energy; Territorial Suitability; Spatial Planning; Multi-criteria
Analysis; Geographic Information Systems.

Las energias renovables se han convertido en una necesidad creciente en la sociedad. El aumento de de-
manda energética, junto con la urgencia de realizar un cambio en el modelo hacia fuentes de energia no de-
pendientes de los combustibles fosiles, ha supuesto un nuevo escenario para las fuentes renovables. Entre
las distintas fuentes, la energia solar fotovoltaica es una de las de mayor importancia por su bajo impacto
ambiental, viabilidad econdmica creciente y beneficios sociales (Trappey et al., 2016). En los Ultimos afios la
Unidn Europea ha desarrollado un amplio marco legal para acelerar la transicion energética, que ha tenido su
reflejo en directivas nacionales y autonémicas, suponiendo un gran impulso al sector de las energias renova-
bles, entre ellas la fotovoltaica (Espejo-Marin & Aparicio-Guerrero, 2020).

En este escenario de transicion energética, la demanda de nuevas instalaciones de energias renovables en
Espafa se ha incrementado significativamente. Segun el Informe del Sistema Eléctrico (2024) elaborado por
Red Eléctrica Espanola (REE), el 50,3% de toda la energia eléctrica generada proviene de fuentes renovables,
que siguen aumentando su produccién. Esto supuso que durante el 2023 las emisiones de CO, asociadas a la
generacion eléctrica nacional se situaron un 27,2% por debajo de 2022. Segun este mismo informe, la produc-
cioén de origen edlico es la que mayor peso tiene, aunque las instalaciones solares fotovoltaicas son la que mas
han aumentado su potencia instalada en 2023. La rapida implantacion territorial esta suponiendo un éxito en
el cambio de modelo energético, aunque a la vez supone también un reto a nivel territorial (Barral et al., 2023).

A nivel europeo, existen varias directivas relacionadas con las energias renovables. Se considera que la di-
rectiva que generd un punto de inflexion fue la Directiva (UE) 2018/2001, que establecia un marco legal para
el fomento de estas energias, fijando un objetivo vinculante del 32% de energias renovables en el consumo
total de energia para 2030. La Directiva (UE) 2018/2001 fue modificada por la Directiva (UE) 2023/2413 que
introduce la obligacion de que los Estados miembros designen zonas de aceleracion para las energias reno-
vables, es decir, areas especialmente adecuadas para el desarrollo de proyectos de generacién en funcion
de su compatibilidad ambiental y territorial. Su aplicacién implica una clara vinculacién entre las politicas
energéticas y los instrumentos de ordenacion del territorio. Segun Rosa-Moreno (2024) la politica de tran-
sicion energética se ha convertido para la Unién Europea en una necesidad, por un lado, para alcanzar los
objetivos climaticos y, por otro, para poder responder a la crisis energética causada por la guerra de Ucrania,
garantizando la independencia energética ante futuros conflictos. Paralelamente, el Pacto Verde Europeo,
adoptado en 2019, ha sido la base sobre la que establecer el marco normativo para lograr la neutralidad cli-
matica (Reglamento 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de junio de 2021). Para avanzar
rapidamente en el cambio del modelo energético se aprueban estrategias, paquetes de medidas y fondos de
Recuperacion y Resiliencia (ej: Paquete Fit-for-55, REPowerEU, Solar Strategy).

A nivel estatal destaca la Ley 7/2021 de Cambio Climatico y Transicion Energética, de la que se derivan las
politicas de descarbonizacién en Espafna y el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima de 2020 (PNIEC),
que es el marco en el que se desarrolla la politica de energia y de mitigacién del cambio climatico. Recien-
temente, y con el fin de agilizar la implantacién de proyectos de energias renovables, se aprueba el Real
Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan Nacional
de Respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de la guerra en Ucrania.
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A nivel autondmico, en la Comunitat Valenciana (CV) se aprueban diversas medidas en materia de transicion
energética y cambio climatico. Destacan el Decreto-ley 14/2020 y el Decreto-ley 1/2022, de medidas para
acelerar la implantacion de instalaciones para el aprovechamiento de las energias renovables, asi como la
Ley 6/2022 de Cambio Climatico y Transicion Ecolégica de la Comunitat Valenciana. El Decreto-ley 14/2020
recoge una cuestion en su preambulo | que es de referencia para el planteamiento del estudio abordado en
este articulo: “[...]se marcan como uno de los objetivos principales un aumento significativo de la potencia
instalada en energia renovable, con un horizonte posible en 2030 de hasta 6.000 MW en centrales fotovol-
taicas y 4.000 MW en edlicas, cuando los valores actuales son de 364 MW y 1.255 MW, respectivamente.”.
Este decreto recogia, ya en 2020, la necesidad de aumentar fuertemente la potencia instalada en energia re-
novable, especificamente en fotovoltaica, partiendo de una situacion inicial de 364 MW y que pretendia llegar
en 2030 a un objetivo de 6.000 MW. Posteriormente, el Decreto-ley 1/2022, promueve la simplificacion y la
agilizacion administrativa para favorecer la instalacion de energias renovables en el territorio valenciano, es-
tableciendo a todos los efectos el uso de produccion de energias renovables en suelo no urbanizable comun.

En la Comunitat Valenciana, a fecha de 11 de marzo de 2025 existen 536 proyectos de centrales fotovoltaicas
en fase de tramitacion para instalar una potencia total de 9.000 megavatios (MW). Ello supondria que, solo
con las centrales fotovoltaicas en fase de tramitacién, el incremento de potencia superaria los ambiciosos
objetivos enmarcados en el Decreto-ley 14/2020 para un horizonte de 10 afios (6.000 MW para 2030). Las
cifras de estos proyectos, segun la cartografia elaborada por la Conselleria de Innovacién, Industria, Comer-
cio y Turismo, de la Generalitat Valenciana, suponen una ocupacion territorial que abarca 14.924 hectareas.

La implantacion de las centrales fotovoltaicas supone afecciones territoriales a dos escalas distintas. La
primera se refiere al lugar donde se localizan las centrales y, la segunda, a la instalacién de lineas eléctricas
de alta tensién, normalmente aéreas, que se necesitan para transportar la energia desde los lugares de pro-
duccion hasta las subestaciones o los puntos de volcado. Los efectos estan siendo estudiados desde multi-
ples perspectivas, con el fin de poder aplicar las mejores estrategias de localizacién. Hernandez et al. (2014)
subrayan la urgencia de comprender las interacciones ambientales para centrales de fotovoltaicas de gran
envergadura, incluyendo los impactos sobre la biodiversidad, los cambios en la cobertura terrestre, los recur-
sos hidricos y salud humana. Sward et al. (2021) incluyen, ademas de criterios territoriales, consideraciones
sociales con el fin de aumentar la aceptacion ante la implantacién de centrales fotovoltaicas. Gonzalez Lopez
et al. (2023) analizan dentro de los procesos de evaluacion ambiental de instalaciones energéticas cémo la
participacién ciudadana es clave para promover la aceptacion publica.

La influencia en el paisaje de la implantacion de las energias renovables ha centrado la atencién de numero-
sos trabajos considerandolo un elemento clave para definir la localizacién de las plantas solares (loannidis,
2022; Salak, et al., 2022; Sobrini et al., 2021; Rodriguez et al., 2015; Frolova et al., 2015).

La afeccién sobre la biodiversidad también ha sido ampliamente tratada en la literatura cientifica. Gasparatos
et al. (2017) y Otto-Portner et al. (2021) afirman que las instalaciones de energias renovables provocan cam-
bios y pérdidas significativas de habitats naturales. La relacién de la implantacién de energias renovables con
una amplia gama de impactos sobre las especies y los ecosistemas ha sido abordada en multiples trabajos
(Tinsley et al., 2023; Yang et al., 2023; Vervloesem et al., 2022; Uldrijan et al., 2021; Lambert et al., 2021;
Jahanfar et al., 2019; Schindler et al., 2018; Walston et al., 2016; Armstrong et al., 2016).

Turney y Fthenakis (2011) estudiaron las afecciones medioambientales de las instalaciones fotovoltaicas en
comparaciéon con la generacion de energia basada en el carbdn. Segun los autores, pese a que las energias
renovables puedan tener efectos negativos, siempre se consideran positivas si se compara con los efectos
que tiene la generacion de energia basada en el carbdn en las mismas variables.

Otro aspecto habitual en los estudios de afeccion de las energias renovables, especificamente la solar, es
la vida util de los materiales empleados, desde el disefio, fases de fabricacién, materiales, instalacion y
desmantelamiento. Existen varias contribuciones que incluyen una amplia revision a este respecto (Kannan
& Vakeesan, 2016; Lamnatou & Chemisana, 2017; Rabaia et al., 2021). Para abordar esta cuestion, a nivel
legislativo, en 2012 la Unién Europea establecid la responsabilidad de los fabricantes de paneles solares de
llevar a cabo la gestién de residuos, regulada de manera oficial por la Directiva (UE) 2012/19 sobre residuos
de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE).

El marco tedrico que sustenta la cuestion de la sostenibilidad ambiental incluye dos componentes basicos:
por un lado, la necesidad de transformar el actual modelo energético hacia uno mas sostenible; y por otro,
el reconocimiento de que la implantacién de infraestructuras de energias renovables conlleva una alteracion
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del medio que no es neutra, lo que exige aplicar criterios orientados a disminuir los impactos y maximizar
la eficiencia. En este escenario se hace patente la necesidad de contar con una planificacion territorial que
proponga las mejores localizaciones para instalarla de forma racional y disminuyendo los efectos adversos
(Gémez-Mendoza et al., 2022).

Desde el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y Reto Demografico (MITECO) (2020), aludiendo a la reper-
cusiéon que la implantacién de renovables tiene sobre el medio ambiente, se ha elaborado una herramienta
de zonificacién ambiental, diferenciando la energia edlica y fotovoltaica. Este trabajo se plantea como una
“aproximacion metodoldgica orientativa” para poder guiar los proyectos en las fases iniciales, pero que se
debe complementar con la normativa de los instrumentos de planificacion y ordenacién de las comunidades
auténomas. Es decir, que desde el Ministerio competente se avanza en el apoyo a mejorar las localizaciones,
pero que son las autonomias con competencias en ordenacion del territorio quienes deben elaborar sus
planes atendiendo a sus normativas y especificidades.

En el caso de la Comunitat Valenciana, la implantacién de energia edlica si cuenta con una planificacion te-
rritorial especifica, recogida en el Plan Edlico de la CV (aprobado mediante Acuerdo del 26 de julio de 2001,
del Consell). En ella se establece la aptitud del territorio para el soporte de instalaciones edlicas en aquellas
zonas susceptibles de explotacion de recurso edlico delimitando la capacidad de acogida en cada una de
ellas. No existe, sin embargo, un plan territorial sectorial para la implantacién de la energia fotovoltaica. Su
elaboracion y aprobacion cumpliria con la nueva Directiva (UE) 2023/2413 donde se recoge que los estados
miembros deben designar zonas de aceleracidn renovable que sean especialmente adecuadas a efectos de
desarrollar proyectos de energia renovable. Tal como sefialan Farinds y Peir6 (2022), la planificacion territorial
debe concebirse como el ambito en el que realizar una gobernanza territorial plena, sobre la que basar la
calidad de vida y el equilibrio del territorio.

Segun Guaita-Pradas et al. (2019) para el desarrollo ordenado y sostenible de una regién ante la instalacion
de plantas fotovoltaicas es imprescindible y beneficioso poder identificar las areas mas aptas, dado que asi:

a) Se optimiza la planificacion territorial

b) Se pueden desarrollar planes maestros para la produccién de energia solar

c) Se agiliza el acceso a los emplazamientos seleccionados

d) Se pueden identificar, de forma previa, los espacios con poca o nula tolerancia territorial y ambiental

e) Se proporciona seguridad para el marcado de la energia al garantizar suelo disponible para el uso de
plantas fotovoltaicas

El principal propdsito de este trabajo es evaluar si la implantacién de la energia fotovoltaica en la Provincia
de Alicante esta siguiendo criterios de aptitud y sostenibilidad territorial, pese a no contar con planificacion
sectorial aprobada. Para alcanzar el objetivo principal se desarrollaran los siguientes objetivos secundarios:
(1) desarrollar una metodologia basada en criterios normativos y aplicando herramientas SIG y de analisis
multicriterio (2) aplicar la metodologia a la provincia de Alicante y obtener la aptitud local y territorial (3) eva-
luar la coherencia espacial del modelo con los proyectos fotovoltaicos (autorizados, en tramitacion y en
explotacién) (4) calibrar la propuesta respecto a la demanda energética objetivo.

El ambito territorial sobre el que se aplica la propuesta es la provincia de Alicante, que forma parte de la Co-
munitat Valenciana. Como se ha comentado, la Comunitat Valenciana ha desarrollado un contexto normativo
sobre las energias fotovoltaicas que no incluye una planificacion territorial, a lo que se le une la elevada pre-
sion territorial derivada de sus caracteristicas fisicas y poblacionales. La provincia de Alicante (Figura 1) es la
mas meridional y menos extensa de la CV (25,01% del territorio autondmico), aunque es la mas densamente
poblada con una poblacién aproximada de casi 2 millones de habitantes en una superficie de 5.816 km? (den-
sidad poblacional de 344 hab/km?) (Instituto Nacional de Estadistica [INE], 2025). Cuenta con 26 municipios
de mas de 20.000 habitantes (INE, 2025), siendo la provincia con mayor porcentaje de suelo urbanizado de
la CV, lo que provoca que la demanda de energia sea muy superior a las provincias de Valencia y Castellon.
Por otro lado, aqui se encuentran un gran nimero de grandes subestaciones eléctricas propiedad de Red
Eléctrica Espafiola, de 220 y 400 kV de tension, a partir de las cuales se transporta y distribuye la energia.
Este hecho genera que una gran cantidad de proyectos de instalaciones fotovoltaicas estén tramitando la
autorizacion administrativa en esta provincia, después de que se le haya concedido el acceso a alguno de
los puntos de volcado de energia existentes.
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En este contexto, la provincia de Alicante constituye un ambito idéneo para examinar la interaccion entre la
aptitud territorial, la planificacién normativa y la distribucién efectiva de los proyectos fotovoltaicos. Estas
condiciones ofrecen un escenario especialmente pertinente para evaluar la coherencia entre los marcos
legales autonémicos y su materializacién en el territorio. Aunque la aplicacion de la propuesta se realiza en
la provincia de Alicante, la metodologia emplea normativas de alcance autonémico, por lo que resulta extra-
polable al conjunto de la Comunitat Valenciana.

Figura 1. Mapa de localizaciéon de la provincia de Alicante
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La ausencia de una planificacion sectorial especifica para la implantacién de plantas fotovoltaicas en la Co-
munitat Valenciana hace imprescindible el analisis detallado del marco normativo vigente, que actualmente
regula los procedimientos administrativos y condiciona la localizacién de este tipo de infraestructuras. Es por
ello que, la metodologia adopta un enfoque analitico, ya que se construye a partir de dicha base normativa,
y también cuantitativo, puesto que las distintas variables se ponderan empleando técnicas de analisis multi-
criterio para la toma de decisiones (MCDM) y se aplican al territorio utilizando herramientas de Sistemas de
Informacién Geografica (SIG). Esta combinacion metodoldgica permite identificar las zonas del territorio con
mayor aptitud para albergar instalaciones fotovoltaicas, considerando criterios legales, territoriales y técni-
cos. La metodologia se adapta al contexto normativo y ambiental de la Comunitat Valenciana y toma como
referencia investigaciones previas.

El modelo metodoldgico se fundamenta en cuatro pilares: (1) el andlisis normativo como base para definir los
criterios de exclusion y de aptitud del territorio; (2) la jerarquizacion y ponderacién de los criterios de aptitud
mediante el proceso de jerarquia analitica (AHP) y un juicio experto basado en la realizaciéon de encuestas;
(3) la aplicacion de un SIG para el tratamiento y andlisis espacial de los datos geograficos asociados; y
(4) una fase final de evaluacién de resultados.
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Ante la inexistencia de planeamiento sectorial autondmico sobre la energia fotovoltaica resulta necesario
conocer las normativas vigentes que se emplean en la actualidad para la tramitacion administrativa. Las
determinaciones incluidas en dichas normas componen la base para la propuesta metodoldgica, de ahi la
importancia de recogerlas en un estadio inicial del trabajo.

En la Unidon Europea, existen normas comunes que obligan a los paises a aumentar el uso de energias re-
novables, con el objetivo de que en 2030 representen una parte importante del consumo total de energia.
En Espana, el Gobierno Central se encarga de adaptar estas normas europeas a través de leyes y planes
especificos. Sin embargo, son las comunidades auténomas con competencias en ordenacion territorial las
que, teniendo en cuenta las particularidades de cada territorio, determinan los criterios necesarios para llevar
a cabo la implantacion de los proyectos de energias renovables siguiendo los procedimientos establecidos.

La norma de mayor rango en el ambito autondmico es el Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Con-
sell de aprobacion del texto refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje (TRLOTUP).
El articulo 8 regula los criterios generales de ordenacion e integracion paisajistica en la planificacion territorial
y urbanistica, la implantacion de usos y los proyectos de infraestructuras. En el articulo 10 se establece la
necesidad de considerar los efectos producidos por la implantacion de cualquier infraestructura sobre la
morfologia del territorio, su permeabilidad, la afeccion a la infraestructura verde y el paisaje y la prevencion
de riesgos priorizando, en cualquier caso, la implantacion de infraestructuras en corredores de infraestructu-
ras ya consolidados, y multifuncionales, para economizar el consumo de suelo.

El Decreto 1/2011, de 13 de enero, del Consell, por el que se aprueba la Estrategia Territorial de la Comunitat
Valenciana (ETCV), incorpora en el objetivo 15 la energia como uno de los tres recursos interconectados en
el territorio al que dotan de ventajas comparativas para su desarrollo econémico, ambiental y social. En su
introduccion sefala que la CV cuenta con grandes recursos en el campo de las energias renovables, pero
que estas nuevas formas de energia no deben comprometer la viabilidad del territorio. La ETCV dedica ade-
mas las directrices 130 y 133 a regular la implantacion de nuevas infraestructuras en el territorio. En concreto,
la 130 determina unas categorias de compatibilidad del territorio con estas infraestructuras, incluidos los
corredores prioritarios por los cuales tienen que discurrir estas infraestructuras para minimizar sus efectos y
aporta una cartografia de referencia. La directriz 133 refuerza los condicionantes resefiados del articulo 10
del TRLOTUP.

En el ambito sectorial de la energia renovable, se aprueba el Decreto-ley 14/2020, de 7 de agosto, del Conse-
I, de medidas para acelerar la implantacion de instalaciones para el aprovechamiento de las energias renova-
bles por la emergencia climatica y la necesidad de la urgente reactivacion econémica. El titulo lll establece el
régimen juridico y procedimiento de autorizacién de centrales fotovoltaicas y parques edlicos, constituyendo
la normativa autonémica sectorial de aplicacién en la autorizaciéon de parques solares. Los articulos 8 y 10
regulan los criterios generales y criterios territoriales y paisajisticos especificos para la implantacion de cen-
trales fotovoltaicas. Dichos criterios de aptitud se recogen en el apartado 2.3, donde sefala: a) Respetar los
valores, procesos y servicios de la infraestructura verde del territorio, asi como sus elementos de conexién
territorial (corredores territoriales); b) La proximidad a recursos paisajisticos de primer orden (BRL, BIC, mo-
numentos naturales y paisajes protegidos); ¢) No ocupar suelos con pendientes superiores al 25%; d) Dejar
libre de ocupacion las zonas de peligrosidad de inundacion 1, 2, 3 y 4 definidos en la normativa del PATRI-
COVA,; e) Utilizar el menor suelo posible de elevado valor agroldgico, no permitiendo la ocupacién de suelos
de muy elevado valor; g) Alejar el perimetro de la central fotovoltaica de los cauces; i) Minimizar la ocupacion
de suelos de interés para la recarga de acuiferos.

Resulta imprescindible también mencionar la Guia para la Elaboracién de Estudios de Impacto Ambiental
de Proyectos de Plantas Solares Fotovoltaicas y sus Infraestructuras de Evacuacion (MITECO, 2022). Este
manual, de caracter orientativo, hace mencién a la elaboracién de estudios de impacto ambiental por parte
de los promotores en cuestiones como la realizacién de un estudio de alternativas real, asi como recomen-
daciones de los factores a integrar en el estudio. En cuanto a las infraestructuras de evacuacion, esta guia
propone unas distancias maximas de lineas al nodo de evacuacioén en funcién de la potencia a transportar,
reforzando lo que ya incluye el TRLOTUP respecto a la compactacion de infraestructuras y el soterramiento
total o parcial de la linea como alternativa a tener en cuenta en el disefio. De acuerdo con las recomendacio-
nes de esta guia, asi como con criterios técnicos de los 6érganos sustantivos, se establecen unas distancias
limites al nodo de conexion en correlacion con el tamafo del proyecto, siendo generalmente una distancia
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menor a 30 km para proyectos de potencias entre 200 y 500 MW. Este valor se extrapola a una distancia
maxima de hasta 20 km para plantas de 50 a 150 MW y de hasta 15 km para plantas de hasta 50 MW.

Adicionalmente a los textos descritos, en la Comunitat Valenciana existen diversas normativas que restringen
la modificacion de los usos del suelo, principalmente aquellos que requieren una proteccion ambiental. En-
tre ellas, la Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de Espacios Naturales Protegidos de la Comunitat Valenciana
que prohibe expresamente cualquier accion que implique una transformacion sustancial del medio fisico o
biolégico en los espacios naturales protegidos. También limita cualquier accion que pueda obstaculizar la
accesibilidad a dichos espacios. Paralelamente, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y
Biodiversidad instaura la obligacion de la administracion publica para evitar el deterioro del patrimonio natu-
ral. De igual modo, las Directivas Comunitarias 92/43/CEE y 2009/147/CE establecen la proteccién de la Red
Natura 2000, que tienen como objetivo la conservacion de areas naturales y de biodiversidad. Dentro de la
Red Natura 2000 se incluyen las Zonas Especiales de Conservacién (ZEC), las Zonas de Especial Proteccion
de Aves (ZEPA). También es de consideracion en el ambito forestal la Ley 3/1993, de 9 de diciembre, Forestal
de la Comunitat Valenciana y el Decreto 58/2013, de 3 de mayo, del Consell, por el que se aprueba el Plan de
Accién Territorial Forestal de la Comunitat Valenciana (PATFOR), estipulando una proteccién sobre el mismo.
Finalmente, el Decreto 201/2015, de 29 de octubre, del Consell, por el que se aprueba el Plan de accién te-
rritorial sobre prevencién del riesgo de inundacién en la Comunitat Valenciana (PATRICOVA). Este texto legal,
y de amplio reconocimiento a nivel autonémico por el riesgo que comporta en este territorio, limita los usos
que se pueden implantar en suelo no urbanizable afectado por peligrosidad de inundacién, entre los cuales
se encuentran los centros de produccién de energia, asi como las infraestructuras de evacuacion aéreas.

La seleccion de un lugar idéneo para la implantacién de nuevos usos de suelo es una cuestion habitual en
el ambito de la geografia, con el fin de comprender las dinamicas territoriales y desarrollar una planificaciéon
sostenible y eficiente. Especificamente, la implantacion de proyectos de energia solar requiere la evaluacion
tanto del impacto producido a nivel territorial como de la idoneidad de las areas para conseguir dicho recurso.
El planteamiento de este trabajo se centra en la evaluacion de caracteristicas territoriales, que son las que se
encuentran en normativa, aunque existen otras perspectivas, como la incluida en Guaita-Pradas et al. (2019)
que trabajan con variables medioambientales, sociales y econémicas.

La metodologia propuesta requiere combinar el uso de los Sistemas de Informacién Geografica con meto-
dologias de toma de decisiones a partir de analisis multicriterio. Los SIG permiten realizar el analisis, gestion,
almacenamiento y visualizacion de toda la informacién geoespacial, mientras que la toma de decisiones con
analisis multicriterio proporciona técnicas y procedimientos para estructurar problemas de decisién y eva-
luar las alternativas. Guaita-Pradas et al. (2019) y Sanchez-Lozano et al. (2013), plantean también modelos
multicriterio mediante condicionantes de sostenibilidad y coeficientes de ponderacién previamente definidos
para la eleccion de la localizacién.

La metodologia seguida puede observarse de forma esquematica en la Figura 2.

Figura 2. Esquema para la elaboracién del modelo de decisién

1. Definicion de criterios: excluyentes y de aptitud

2. Regla de decision de los criterios de aptitud

3. Jerarquizacion y ponderacion de los criterios de
aptitud

4. Inclusion de las variables referidas a las
infraestructuras

Definiciéon del modelo de decision -

Elaboracién propia

La definicion del modelo de decisién constituye la etapa mas relevante del proceso, ya que se establecen
tanto los criterios de exclusion, aquellas zonas donde no se podran implantar centrales fotovoltaicas bajo
ningun concepto, como los criterios de aptitud. Ambos tipos de criterios surgen de la aplicacién del régimen
normativo explicado en el apartado 2.3.

Con respecto a los criterios excluyentes, en primer lugar, se toman los suelos urbanos o urbanizables (EXC1),
teniendo en cuenta que el planeamiento urbanistico que los regula los destina a otros tipos de usos. También
son zonas excluyentes: los Espacios Naturales Protegidos (EXC2), en aplicacion de la Ley 11/1994, de 27
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de diciembre, de Espacios Naturales Protegidos, las zonas referentes a la Red Natura 2000 (EXC3) y suelos
forestales definidos en el PATFOR (EXC4).

En cuanto a los criterios de aptitud, se escogen aquellos recogidos en el articulo 10 del Decreto-ley 14/2020,
por ser los criterios especificos territoriales que actualmente estan vigentes en la localizacién de plantas
fotovoltaicas en el ambito de la CV. Se refieren a: la Infraestructura Verde (APT1), los recursos paisajisticos
de primer orden (APT2), la pendiente del terreno (APT3), la peligrosidad de inundacién (APT4), el valor agro-
I6gico del suelo (APT5), los cauces (APT6) y las zonas de recarga de acuiferos (APT7). Ademas, se ahaden
cuatro criterios mas provenientes de otras disposiciones. El primero es el de compatibilidad ambiental del
territorio (APT8), desarrollado por la Conselleria competente en medio ambiente en el Decreto Ley 14/2020.
El segundo es el de las unidades de paisaje de alto valor (APT9), delimitadas por los Ayuntamientos en sus
Estudios de Paisaje. Los dos ultimos criterios se relacionan con el transporte de la energia una vez generada,
es decir, con la instalacion de lineas eléctricas de alta tensiéon. Por tanto, el tercer criterio (APT10) incluye la
distancia de evacuacion a los puntos de conexién a la red (subestaciones eléctricas existentes de REE). Este
criterio considera que la localizacion de las subestaciones de volcado debe condicionar la localizacién de
las instalaciones fotovoltaicas. Se debe tener en cuenta que, a mayor longitud, mayores son las pérdidas de
energia, y por tanto se requiere de infraestructuras de mayor envergadura, con un impacto territorial y pai-
sajistico mas severo, ademas de una mayor eficiencia econémica. En el calculo de esta variable se tendran
en cuenta solo las estaciones de la red que tengan capacidad para recibir energia y se sitien en zonas no
excluidas. Y, por ultimo, el cuarto criterio toma en consideracién las zonas destinadas a la implantacién de
infraestructuras, definidas como corredores de infraestructuras prioritarios en la ECTV (APT11). Estas zonas
priorizan los espacios para la implantacion de infraestructuras nuevas, incluyendo también las energéticas,
con el fin de compactar y utilizar los suelos que ya se encuentran hipotecados, liberando el resto del territorio.
En la Tabla 1 se recogen todos los criterios excluyentes y de aptitud expuestos.

Tabla 1. Criterios excluyentes y de aptitud

EXC1 | Suelo urbano o urbanizable APT1 Elementos de conexion territorial de la Infraestructura Verde

Espacios Naturales Protegidos:

e Parques naturales Proximidad a los recursos paisajisticos de primer orden:
¢ Reservas naturales * BRL
EXC2 e Monumentos naturales APT2 e BIC
¢ Paisajes protegidos ¢ Monumentos naturales
¢ Parajes naturales municipales ¢ Paisajes protegidos

e Zonas humedas catalogadas

Red Natura 2000:

EXC3 : %EEA APT3 Pendientes no superiores al 25%
e LIC
EXC4  Suelo forestal APT4 Zonas de peligrosidad de inundacion (dejando libre las categorias

1, 2, 3y 4 del PATRICOVA)

Capacidad agrolégica del suelo (priorizando las zonas de menor
valor)

APT5
APT6 | Dominio Publico Hidraulico

APT7 | Suelos de interés para la recarga de acuiferos.

APT8 | Compatibilidad ambiental del territorio

APT9 | Calidad del paisaje (evitando paisajes de muy alto y alto valor).
APT10 | Distancia de evacuacion a los puntos de conexion.

APT11 | Distancia a los corredores de infraestructuras prioritarias.

Elaboracion propia

Una vez definidos los criterios, se establece la regla de decisién (Tabla 2), basada en las restricciones de la
normativa. La aptitud se define por la suma de las variables de todos los criterios, tomando tres posibles
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categorias: (0) zonas incompatibles, (0,5) zonas condicionadas y (1) areas sin condicionantes. Respecto a las
zonas condicionadas, se establece un valor intermedio (0,5) en los casos en los que la normativa no prohibe
la ocupacion, pero requiere una determinada proteccién.

Tabla 2. Regla de decision

Valor regla de decision

Criterio de aptitud

Elementos de conexion Y
territorial IV (APT1) Dentro del corredor - Resto del territorio
P_ro>_(,|m_|dad a Ios_recursos Dentro del area de 500 P
paisajisticos de primer orden m - Resto del territorio
(APT2)
Pendientes superiores al Dentro del area - Resto del territorio
_ 25% (APT3)
(W]
o
kel Zonas de peligrosidad de Niveles de peligrosidad | Niveles de peligrosidad Y
- B inundacién (APT4) 1,2,3y4 5, 6 y geomorfolégico Resto del territorio
5 B . .
£ g Capacidad agrolégica del Muy elevgdp valor EIevadg \_/alor Resto de clasificaciones
g g suelo (APT5) agrolégico agrolégico
o [%2]
2 2 S o Fuera de la zona de
= g Dominio Publico Hidraulico Dentro de _Ia,zona de policia, pero dentro del Resto del territorio
& = (APT®6) policia o )
° &) corredor territorial fluvial
i)
o i : .
5 rei‘;%c: ddeeaigfj?m‘r::)g?,&%%) - Areas estratégicas 1y 2 | Resto de clasificaciones
G
Compatlb(lkgaill_ds)amblental Zonas incompatibles Zonas condicionadas Resto del territorio
Calidad del paisaje (APT9) | Calidad alta y muy alta - Resto del territorio
) Distancia de Evacuacion B
3 B (APT10) >10km <10km
o
o a
g 2 Corredores de Dentro de los
£ 3 . N Fuera de los corredores
G & | infraestructuras prioritarios de infraestructuras ~ corredores de
(APT11) infraestructuras

Elaboracién propia

Los criterios de aptitud local, desde el AP1 al APT9 se refieren a caracteristicas del lugar donde se implantan
las centrales fotovoltaicas. En cambio, los criterios APT10 y APT11 hacen referencia a la capacidad de trans-
porte de la energia y estan condicionados por la red de infraestructuras actual, por lo que cualquier modifi-
cacion supondria una variacion en los resultados. Es por ello que estos dos grupos de variables se tratan de
forma separada. Las variables APT1-APT9 forman parte de la denominada “Aptitud Local”, mientras que las
variables APT10 y APT11 se incluyen posteriormente generando la variable final “Aptitud Territorial”.

En la fase de jerarquizacion y ponderacion se evallan los criterios de aptitud local (APT1-APT9). De entre las
técnicas de toma de decisiones, se emplea el proceso de jerarquia analitica que permite definir la importan-
cia relativa de cada criterio y asignar los pesos correspondientes a cada uno de ellos. Con tal fin, se aplica un
juicio de expertos, basado en una encuesta entre personas reconocidas como fuentes confiables en la mate-
ria especifica. Este enfoque se comparte con el trabajo de Mendoza et al. (2019). La encuesta (Anexo 1), se
compone de una matriz de comparacién de variables dos a dos, a partir de la cual se indica la valoracién de
un criterio respecto al resto. Con el fin de reducir la incertidumbre por la naturaleza de los juicios subijetivos,
se aplica la escala de juicio de Saaty, que establece la importancia o preferencia de alternativas a pares. Las
personas encuestadas fueron técnicos de la Subdireccidn General de Evaluacion Ambiental de la Generalitat
Valenciana, relacionados con la tramitacion de expedientes de plantas fotovoltaicas, y expertos externos del
sector urbanistico y de la ordenacion del territorio. En total se cuenta con una muestra 41 encuestas, 30 de
técnicos y 11 de expertos externos.
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En esta fase se aplica el modelo de decision mediante la utilizacién de Sistemas de informacién Geogréfica.
El procedimiento se secuencia en dos etapas.

En primer lugar, se obtienen las superficies compatibles para la implantacion de centrales fotovoltaicas, ex-
cluyendo las areas con restricciones medioambientales y legales (EXC1-EXCA4).

En segundo lugar, se implementa el modelo de decision junto a la jerarquizacion y ponderacion, a partir del
cual se calcula el indice de Aptitud Local (APT1-APT9). Este indice se clasifica en cuatro niveles:

* Aptitud muy alta: valor de aptitud igual a 1.

* Aptitud alta: valor de aptitud menor a 1 y mayor a 0,95.

* Aptitud media: valor de aptitud menor a 0,95 y mayor a 0,90.
* Aptitud baja: valor de aptitud menor a 0,90.

Tras obtener la Aptitud Local se aplican las variables APT10 y APT11, vinculadas a las infraestructuras de

evacuacion y transporte de energia, con el objetivo de obtener la Aptitud Territorial. Unicamente se considera

que una zona tiene Aptitud Territorial cuando se encuentre dentro del area de influencia de dichas infraestruc-
turas. Las zonas situadas fuera de estos ambitos se excluyen del resultado final por no garantizar la viabilidad

técnica del transporte de la energia generada.

Una vez obtenida la aptitud territorial, esta parte del trabajo tiene como objetivo evaluar la coherencia es-
pacial entre los proyectos fotovoltaicos en tramitacion y las zonas identificadas como aptas por el modelo
propuesto. El procedimiento se realiza en 3 etapas, correspondientes a la metodologia seguida:

1. Identificacion de conflictos normativos: se comprueba si alguna de las zonas seleccionadas en los ex-
pedientes coincide con zonas excluidas del modelo (criterios EXC1-EXC4). Esta comparacién detecta
proyectos que invaden areas normativamente incompatibles con la implantacion de infraestructuras
fotovoltaicas, ya sea de forma total o parcial.

2. Evaluacion de la aptitud local: se cruza la localizacion de los proyectos con la cartografia de aptitud local,
derivada de la combinacion ponderada de los criterios APT1-APT9. Se clasifica la superficie afectada
por los proyectos segun los cuatro niveles de aptitud definidos por el modelo: muy alta, alta, media y
baja. Este andlisis permite conocer hasta qué punto las ubicaciones seleccionadas por los promotores
coinciden con zonas territorialmente idoneas.

3. Verificacion de la aptitud territorial: se combinan los proyectos con la propuesta final de zonas aptas,
que incluye las variables referentes al transporte de la energia (APT10-APT11). Esta Ultima etapa es cla-
ve, ya que introduce la viabilidad técnica del transporte de la energia generada. Los resultados se des-
glosan segun el estado administrativo de los proyectos y evallan la adecuacion al modelo en funcién
del grado de avance del expediente.

La calibracién del modelo se basa en comprobar si las zonas identificadas como territorialmente aptas son
suficientes para dar respuesta a los objetivos de planificacion energética establecidos por la administracion
autondémica. En concreto, se contrasta la propuesta metodoldgica en relacion con la capacidad del territo-
rio para acoger la implantacién de 6.000 MW de potencia fotovoltaica, tal como establece el Decreto-ley
14/2020 de la Comunitat Valenciana.

Puesto que el modelo se implementa a escala provincial, se ha estimado la contribucién que corresponderia
a la provincia de Alicante a partir de la red eléctrica existente. Para ello, se ha considerado el nUmero y la ten-
sion de las subestaciones eléctricas operadas por REE en cada provincia, tal como se recoge en la Tabla 3.

Tabla 3. Grandes subestaciones de REE en las provincias de la CV

220kV 6 23 18
400kV 3 11 4

Elaboracién propia
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El célculo parte de la suposicion de que todas las subestaciones actuales pueden emplearse para la recep-
cion de energia generada en centrales fotovoltaicas y que las subestaciones de 400kV de tension pueden
recibir el doble de energia que las de 220kV. Bajo estos supuestos, se asigna a la provincia de Alicante una
potencia objetivo de 2.000 MW. Esta cifra sirve de referencia para estimar las necesidades de suelo vincula-
das a la implantacién de dichas infraestructuras. Las ratios de ocupacién del suelo para estas instalaciones
son del orden de 2-4 ha/MW, por lo que se estima que se necesitan entre 4.000 y 8.000 ha para llevar a cabo
el objetivo pretendido.

El modelo podra considerarse valido si la superficie identificada como apta es suficiente para garantizar la
viabilidad actual, e incluso si tiene capacidad de reserva para necesidades futuras. En este sentido, se con-
sidera que la propuesta debe contemplar un exceso de superficie, ya que existen multiples condicionantes
territoriales no integrados en el modelo que pueden reducir significativamente el area utilizable. Entre ellos
se encuentran: la presencia de viviendas diseminadas, infraestructuras viarias y sus respectivas zonas de
proteccién, asi como otros elementos sujetos a proteccién ambiental, patrimonial o normativa. Por tanto, la
inclusion de un margen de sobreestimacion permite asegurar la viabilidad de la propuesta y su utilidad para
la planificacién a medio plazo.

La informacion necesaria para el analisis propuesto se encuentra detallada, tanto en su localizacién, como
en sus caracteristicas fundamentales en la Tabla 4.

Tabla 4. Capas tematicas de datos empleados

Criterio Fuente Escala ‘ pEEﬁggcggn
EXC1 Clasificacion suelo urbano y urbanizable IDEV 15'255'000000_ 27/03/2024
Parques Naturales de la CV IDEV 1:5.000 14/10/2021
Paisajes Protegidos de la CV IDEV 1:5.000 30/10/2018
EXC2 Parajes Naturales Municipales IDEV 1:5.000 16/08/2022
Monumentos Naturales IDEV 1:5.000 06/07/2022
Zonas Humedas Catalogadas IDEV 1:5.000 07/11/2022
Zonas de Especial Conservacién (ZEC) IDEV 1:25.000 10/05/2023
EXC3 Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) IDEV 1:10.000 10/05/2023
Lugares de Interés Comunitario (LIC) IDEV 1:50.000 14/07/2015
EXC4 Suelo Forestal IDEV 1:25.000 15/06/2023
APT1 Corredores territoriales de la CV IDEV 1:50.000 18/07/2019
APT2 Bienes de Interés Comunitario (BIC) IDEV 1:10.000 06/10/2022
Bienes de Relevancia Local (BRL) IDEV 1:10.000 06/10/2022
APT3 Mapa de pendientes de la CV IDEV 1:25.000 12/12/2019
APT4 Peligrosidad de inundacion. PATRICOVA IDEV 1:25.000 29/10/2015
APT5 Capacidad uso del suelo (COPUT - 1992) IDEV 1:50.000 01/06/1998
APT6 Dominio Publico Hidraulico IDE 1:10.000 02/03/2012
APT7 Recarga de acuiferos — areas criticas frente al cambio climatico | IDEV 1:50.000 29/03/2020
APT8 Compatibilidad ambiental IDE 1:250.000 |1/12/2020
APT 9 Estudios de paisaje (planeamiento urbanistico) IDEV 1;'255'900000_ 27/03/2024
APT10 Subestaciones de Red Eléctrica Espafola REE _11250880_ 24/10/2022
APT11 Corredores de infraestructuras prioritarios de la ETCV ETCV 1:10.000 01/11/2010
Eggtva;taicas Energias renovables IDEV 1;22880" 11/03/2025

IDEV: Infraestructura Valenciana de Datos Espaciales de la Generalitat Valenciana. IDE: Infraestructura de Datos Espaciales del Ministerio para la
Transicion Ecolégica. ETCV: Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana. REE: Red Eléctrica Espafiola.

Elaboracién propia
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A través de las 41 encuestas realizadas a los expertos se obtiene la jerarquizacion de las variables de aptitud
local y la ponderacion de cada una, comprobando que el sumatorio de todas las ponderaciones es 1. Los
resultados se muestran en la Tabla 5. Se observa que los criterios que tienen un mayor peso en la valoraciéon
de alternativas de localizacion son los relacionados con la peligrosidad de inundacién (APT4), con la inva-
sion de corredores territoriales de la Infraestructura Verde (APT1) y la compatibilidad ambiental del territorio
(APTB8). Estos criterios son los que determinaran en mayor medida la aptitud de la zona para la implantacion
de fotovoltaicas.

La ponderacion del peligro de inundacién como uno de los factores mas importantes coincide con lo obteni-
do en el estudio de Garcia et al. (2024), quienes realizaron un analisis similar basado en el método AHP con
apoyo de encuestas a expertos para ponderar los factores implicados sobre isla de Simara (Filipinas). En el
trabajo de Yilmaz et al. (2023) que incorporan indices de riesgo de inundacion y erosién dentro de un modelo
AHP, el riesgo de inundacién obtuvo un menor peso respecto a otros factores ambientales o técnicos, pero
los autores destacan que son un factor determinante en la localizacion de centrales.

Tabla 5. Ponderacion final criterios de localizacion de plantas fotovoltaicas

APT4 Peligrosidad de inundacion 0,176
APTA1 Corredores territoriales de la infraestructura verde 0,144
APTS8 Compatibilidad ambiental 0,134
APT7 Ocupacion suelos de interés para la recarga de acuiferos 0,117
APT9 Calidad del paisaje 0,104
APT6 Proteccion del Dominio Publico Hidraulico 0,092
APT5 Capacidad agrolégica del suelo 0,090
APT3 Pendientes superiores al 25% 0,073
APT2 Proximidad a recursos paisajisticos 0,070

Elaboracion propia

La aplicacion de los criterios de exclusion determina que el 61% de la superficie de la provincia de Alicante
no es compatible con la implantacion de proyectos de fotovoltaicas. Sobre la zona restante se aplica la regla
de decision junto a la ponderaciéon de los criterios de la Tabla 5 para obtener la aptitud local. Los resulta-
dos pueden observarse en la Figura 3, que también incluye la localizacion de las subestaciones de volcado
(APT10) y a los corredores de infraestructuras prioritarios (APT11).

Las estaciones de volcado han sido clasificadas entre aquellas que tienen capacidad para recibir energia
generada por centrales fotovoltaicas y aquellas que no. Se observa cémo en la zona sur y en la costa, se han
excluido subestaciones por encontrarse saturadas (La Nucia (MBL220) y Xixona (JIJ220)) o por localizarse en
zonas excluidas, fundamentalmente urbanas (Torremendo (TMD220-400), Torrevieja (TVIE 220), Santa Pola
(SPO220) y el Palmeral (PMR220)). Este hecho pone de manifiesto la realidad de la red de transporte de REE,
disefiada para el transporte y distribucién de energia a los centros de consumo.

Se advierte que la zona noreste de la provincia no es apta para la localizacién de centrales fotovoltaicas de-
bido, tanto a la inexistencia de subestaciones de volcado como a gran cantidad de zonas excluidas. También
llama la atencion que existen zonas con buena aptitud local y cercanas a estaciones de volcado de gran
capacidad, pero que se situan fuera de los corredores de infraestructuras prioritarios, como la zona alrededor
de la subestacion de volcado en el municipio de Beneixama (BEN220-400).

La obtencién de la aptitud territorial corresponde a las zonas que coinciden con aptitud local y se encuentran
dentro de los corredores de infraestructuras y del area de influencia de las subestaciones. Los suelos aptos
cuentan con un total de 28.904,6 ha y se encuentran representados en la Figura 4. Dentro de ellos, se han
considerado de aptitud muy alta 9.251,9 ha, de aptitud alta 7.188,8 ha y de aptitud media 3.534,1 ha. Los
suelos clasificados como aptitud baja suponen un total de 8.929,9 ha.
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Figura 3. Aptitud local junto con subestaciones y corredores de infraestructuras prioritarios
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Elaboracién propia

La zonificacién propuesta se localiza principalmente a lo largo del corredor de infraestructuras prioritario de
la A-31, desde Villena hasta la zona de Alicante, donde se sitlan varias estaciones de volcado. Por comarcas,
tal y como se expresa en la Figura 4, se observa que I’'Alcoia, el Comtat, la Marina Alta y la Marina Baixa no
cuentan con zonas aptas para albergar centrales fotovoltaicas. En la Tabla 6 se encuentran desglosadas por
aptitud las superficies correspondientes a cada comarca. L'Alacanti destaca con un 53,0% de suelos de ap-
titud muy alta y un 10,1% de aptitud alta. La siguiente comarca con mejores condiciones es el Baix Segura,
que tiene un 15,1% de los suelos de muy alta aptitud y un 47,1% de los de aptitud alta. La tercera mejor
situada es el Vinalop6 Mitja con un 17,7% muy alta 'y 32,9% alta.

Comarca

Tabla 6. Aptitud territorial por comarcas en la provincia de Alicante

Alta
(ha)

Media
(ha)

Baja
(ha)

Muy alta
(%)

Alta
(%)

Media
(%)

El Baix Segura 1.392,2 3.388,1 373,2 4.868,4 15,1 47,1 10,6 54,5
El Baix Vinalop6 352,4 528,2 166,8 651,7 3,8 7,3 4,7 7,3
El Vinalopo Mitja 1.634,8 2.362,0 428,9 789,9 17,7 32,9 12,1 8,8
L’Alacanti 4.900,8 727,5 1.796,7 1.037,8 53,0 10,1 50,8 11,6
L’Alt Vinalop6 971,6 181,2 768,2 1.582,0 10,5 2,5 21,7 17,7
Elaboracion propia
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Figura 4. Zonas aptas para la implantacion de centrales fotovoltaicas
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Elaboracion propia

En la actualidad, marzo 2025, existen un total de 253 proyectos fotovoltaicos en la provincia de Alicante. Gran
cantidad de proyectos (138) se encuentran en las fases iniciales de admisioén a tramite o autorizacion adminis-
trativa previa, mientras que hay menor cantidad de proyectos en fases finales con autorizaciéon de construc-
cién o de explotacién (115). Estos datos muestran que todavia es un sector en fase de desarrollo en la zona.

La adecuacion entre la propuesta de aptitud territorial y los proyectos en tramitacion se ha estructurado en
tres etapas. La primera de ellas compara los proyectos con las zonas excluidas en la metodologia. Los resul-
tados sefialan que 657,5 ha de los proyectos se solapan con zonas excluidas, especificamente un 11,1% de
la superficie total de dichos proyectos. Esta situacion afecta a 120 proyectos, de los cuales 14 se encuentran
completamente en zonas excluidas, suponiendo 153,2 ha, mientras que el resto de proyectos presentan
alguna coincidencia parcial con zonas excluidas, sumando un total de 504,3 ha.

En segundo lugar, la comparacién de los proyectos con las zonas de aptitud local muestra que el 34,6% de
la superficie de los proyectos coincide con zonas de aptitud local muy alta (2.059,1 ha), el 17,5% con aptitud
alta (1.043,5 ha), el 25,0% con aptitud media (1.485,6 ha) y el 11,8% aptitud baja (703,2 ha).

En tercer lugar, se aborda la comparacién de los proyectos con la zonificacion de aptitud territorial, que es la
propuesta definitiva. Para ello se diferencia entre la fase en la que se encuentran los proyectos: tramitacion,
en construccién o en explotacién (Tabla 7).

De la tabla 7 se deriva un resultado muy relevante, como es que la gran mayoria de proyectos se situa en
zonas consideradas no aptas. Concretamente en estas zonas no aptas se localiza un 98,3% de los proyectos
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con autorizacion de explotacién, un 95,5% de los proyectos autorizacion de construccion y un 82,5% de los
proyectos admitidos a tramite o con autorizacién administrativa previa. Se obtiene una media de 88,6% de
superficie de proyectos incluidos en zonas no aptas. Unicamente un 15,1% de los proyectos admitidos a
tramite o con autorizacion administrativa previa se sitian en zonas de aptitud territorial alta o muy alta. Para
proyectos mas avanzados en la tramitacion, con autorizacion de construccion o de explotacion, los suelos
de alta o muy alta aptitud no superan el 4%. En la Figura 5 se advierte la dispersion de los proyectos y su
bajisima coincidencia con las zonas delimitadas como aptas.

Tabla 7. Comparacién de los proyectos de plantas fotovoltaicas con la aptitud territorial

Zonas aptitud Zonas aptitud Zonas aptitud Zonas aptitud

Proyectos Zonas no aptas baja media alta muy alta

Admitidas a tramite y Autorizaciéon administrativa previa

(198 32336 | 26678 825 599 | 19 | 178 | 06 2995 93 1835 58

Autorizacion administrativa construccion

66 23071 | 22030 955 59 | 03 | 114 05 207 09 661 29

Autorizacion de explotacion

49 408,1 401,0 98,3 0,2 0 0 0 2,3 0,6 4,8 1,2

Elaboracién propia

Figura 5. Zonas aptas para la implantacién de centrales fotovoltaicas junto con los proyectos
en tramitacion en la provincia de Alicante
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o)

La fase de calibracion se centra en calcular si el modelo propone suficiente suelo para satisfacer la demanda
de energia fotovoltaica actual. Segun se ha calculado, de los 6.000 MW necesarios en la Comunitat Valen-
ciana segun el Decreto-ley 14/2020, a la provincia de Alicante le corresponderian 2.000 MW de acuerdo
con la estimacion realizada. Acorde con las ratios de ocupacion, son necesarias entre 4.000 y 8.000 ha. El
modelo ha ofrecido 9.251,9 ha de suelos de aptitud muy alta, 7.188,8ha de aptitud alta y 3.534,1 ha de ap-
titud territorial media. En total 19.974,7 ha, sin contar con las 8.929,9 ha que tienen una aptitud menor, pero
que cumplen también los criterios minimos. Sobre las superficies de aptitud menor se debe recordar que la
metodologia ha sido estricta para asignar aptitudes, teniendo en cuenta que cualquier valor menor a 0,90 se
ha clasificado como aptitud baja.

Se podria considerar, incluso, que el modelo esta ofreciendo suelo en exceso, pero en este computo hay
que tener en cuenta que otros elementos no incluidos en el céalculo pueden disminuirla, como la existencia
de viviendas diseminadas, vias de comunicacién y sus zonas de proteccion, otros elementos protegidos, etc.
Es por ello que las cantidades propuestas se consideran suficientes para albergar nuevas centrales fotovol
taicas, tanto en la actualidad como para cubrir necesidades a medio plazo.

La interpretacién de los resultados puede estructurarse en dos niveles: el estrictamente metodoldgico y el
vinculado a los resultados territoriales.

Con respecto a la metodologia, se puede afirmar que, la propuesta ha permitido establecer una zonificacion
de la aptitud territorial para la implantacién de centrales fotovoltaicas en la Provincia de Alicante. Esta elec-
cion metodoldgica difiere de otros trabajos previos como los de Guaita-Pradas et al. (2019), Rediske et al.
(2019) o Sanchez-Lozano et al. (2013), que incorporan también variables sociales, econédmicas o técnicas.
En el presente estudio, se han priorizado Unicamente los criterios derivados de la normativa vigente, con el
objetivo de garantizar una mayor objetividad y aplicabilidad administrativa. La propuesta de zonificacién am-
biental realizada por el Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico (2020) emplea también
criterios excluyentes y no excluyentes, pero con la diferencia de aplicar un enfoque de escala macro con cri-
terios ambientales generales para multiples territorios. La propuesta realizada aqui incluye las restricciones
conforme al contexto local y opera a una resolucién territorial mas fina, permitiendo ajustar ponderaciones y
variables. Es por ello que se considera que la propuesta podria ser utilizada como base para establecer las
zonas de aceleracion renovable como demanda la Directiva (UE) 2023/2413.

La calibracién de la zonificacion ha mostrado que el modelo incluye suficientes zonas como para cubrir las
necesidades actuales de implantacion de plantas fotovoltaicas, incluso futuras. Pero en este punto es necesario
resaltar la bajisima coincidencia de la zonificacién con los proyectos en tramitacion actuales. Para poder
avanzar en esta cuestion se analizan los resultados por etapas, siguiendo el planteamiento metodolégico. En
primer lugar, los resultados mostraban que el 11,1% de las superficies incluidas en proyectos se encuentran
dentro de zonas excluidas. Estas zonas excluidas se refieren a Espacios Naturales Protegidos, suelos urbanos
o urbanizables y suelo forestal. Podria ocurrir que en algun caso la escala de las cartografias suponga una
disfuncién o que alguna de estas clasificaciones sea posterior. Aunque ambos supuestos se consideran poco
probables, ya que la cartografia empleada es la oficial y la solicitud de proyectos es muy reciente. Esto apunta
a que la inexistencia de planificacion sectorial previa a la tramitacién de estos proyectos esta suponiendo un
problema de gestidon tanto para la Administracion Publica como para los promotores. En la segunda etapa,
al comparar la aptitud local con los proyectos, llama la atencién un resultado considerado positivo, donde
un 51,1% de la superficie de las instalaciones estaba comprendida entre zonas de aptitud local alta o muy
alta. Ahora bien, en la tercera etapa, al aplicar las dos ultimas variables referentes al transporte de la energia
y obtener el modelo final, es cuando la coincidencia con los proyectos se reduce al minimo, con una tasa
media de 88,6% de zonas proyectadas en zonas no aptas. Estas dos Ultimas variables se han incluido por
la necesidad de minimizar el impacto de las infraestructuras de evacuacion, pero se pone de relieve que
han tenido un peso muy importante en el resultado final. Esto podria significar que la metodologia deberia
replantearse en este sentido. No obstante, ademas de ser una cuestion que se alinea con los objetivos de
la ECTV, multiples autores han puesto de relevancia la importancia de incluir el transporte de la energia en
la localizacién de centrales fotovoltaicas. Hott et al. (2012), en un estudio para grandes centrales solares en
Wyoming (EE. UU.), demuestran que la integracién de corredores de evacuacion y capacidad de conexién es
esencial para seleccionar emplazamientos técnica y econdmicamente viables. También Scaramuzzino et al.
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(2019) destacan que la estructura territorial de las redes no es un elemento accesorio, sino que “condiciona
fuertemente la viabilidad de despliegue en andlisis regionales”. Osorio-Aravena et al. (2020) sefialan que el
transporte de la energia es una de las principales limitaciones para la implantacion de renovables a gran
escala y proponen su integracién explicita en los modelos territoriales de evaluacién de aptitud. Por tanto,
queda justificada la importancia de las variables referentes a las infraestructuras de evacuacion. En definitiva,
se considera que las zonas propuestas son suficientes y sefialan los lugares con mayor valor de aptitud para
la acogida de estas instalaciones. La baja adecuacion con los proyectos tramitados subraya la urgencia
de establecer un marco de planificaciéon sectorial que guie las implantaciones bajo criterios de eficacia y
sostenibilidad.

La necesidad de ordenacién sectorial en materia de energia fotovoltaica queda ain mas patente si se analiza
el procedimiento actual de tramitacién de los proyectos. La regulacion para la obtencién del permiso de ac-
ceso y conexion a las redes de transporte y distribucidn de energia eléctrica permite conceder permisos a los
promotores sin que se exija el emplazamiento exacto de la instalacién. Es decir, se generan permisos de ac-
ceso y conexion sin tener en cuenta el lugar en el que se localizara la central. Asi, una vez se ha concedido el
permiso, para el cual se depositan una serie de garantias, los promotores tienen un plazo determinado para
acabar la tramitacion de sus proyectos, cuyo incumplimiento supone la pérdida de las garantias, asi como
del permiso de acceso y conexion. Este procedimiento fuerza la eleccién rapida de los emplazamientos, mu-
chas veces sin considerar adecuadamente las restricciones normativas, o que deriva en proyectos mal ubi-
cados, retrasos en la evaluacién, y pérdida de recursos tanto publicos como privados. Las cuestiones aqui
planteadas refuerzan la importancia de la planificacion territorial, aunque supondrian un cambio de la inercia
administrativa basada en las subastas de energia, y también en las competencias en materia energética.

La ausencia de una planificacion energética no solo provoca ineficiencias territoriales, sino que también
tiene consecuencias directas sobre el paisaje. La instalacion de proyectos de forma dispersa y en zonas de
baja aptitud refleja un modelo de desarrollo desanclado del territorio. Como advierten Frolova et al. (2015), la
proliferacion de las infraestructuras de energias renovables en ausencia de directrices claras de ordenacion,
aluden a logicas industriales que tienden a banalizar el paisaje, ignorando su dimensién simbdlica, cultural y
ecoldgica. Este desajuste compromete tanto la aceptacion social de los proyectos como la coherencia del
modelo territorial que promueve la transicion energética.

Con respecto a la aplicacion territorial de la propuesta, también se considera necesario incluir algunas consi-
deraciones. Los resultados han mostrado hasta cuatro comarcas en las que no existe suelo adecuado para la
instalacion de fotovoltaicas. Esto no impide la generacion de energia solar, sino que las instalaciones deben
tener unas caracteristicas concretas. Por ejemplo, la zona noreste de la provincia de Alicante es una zona que
presenta una gran extension de zonas protegidas, sin grandes nodos de evacuacion disponibles. En esta parte
del territorio, de marcado caracter rural, se sugiere la implantacién de instalaciones fotovoltaicas de iniciativa
publica por los municipios o agrupaciones de municipios. Estas instalaciones pueden generar energia para el
autoabastecimiento del propio municipio, requiriéndose centrales y lineas de evacuacion de pequefna enver-
gadura, consiguiendo asi un alto porcentaje de independencia energética. Por otro lado, para las zonas con
una buena aptitud local, pero sin buen acceso a la red de transporte existente se sugiere que los proyectos de
instalaciones fotovoltaicas tuvieran tamafos inferiores (de hasta 10-15 MW) pudiéndose conectar a las lineas
aéreas de transporte existentes sin tener que realizar infraestructuras de evacuacién de gran envergadura.

Se deben resaltar también las limitaciones del trabajo realizado. En primer lugar, no ha sido posible incluir
algunas variables de caracter local, como la presencia de edificaciones dispersas, elementos patrimoniales
menores o conflictos de uso no registrados, que podrian condicionar la viabilidad final de los emplazamien-
tos. Tampoco se ha incorporado la rentabilidad econémica de los suelos, factor que podria ser clave para la
ejecucion de los proyectos. Por otro lado, las variables se han referido a la situacion actual, algunas de ellas,
como la referente a la localizacién de subestaciones podria variar en el futuro y requerir de una actualizacién.

Con respecto a las perspectivas de futuro, se podrian integrar mas criterios, como los sociales o econémicos.
En estos momentos, dado que la Unién Europea exige procesos participativos, se considera imprescindible
establecer procedimientos para vehicular la participacion publica de las zonas afectadas. Al integrar esta
perspectiva se incluirian los valores sociales y de percepcion colectiva, ligando con los paisajes de alto valor
para las comunidades. Estos procesos facilitarian el proceso de implantacién de las centrales, reduciendo
la oposicién social. Los criterios econdmicos podrian incluir aspectos del mercado, como la vida util del
proyecto, los costes de implantacion, la inversion inicial y el disefio técnico de los proyectos. Esto permitiria
realizar un analisis mas preciso para la seleccion de los emplazamientos de las plantas solares y una mejor
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planificacion de las infraestructuras de evacuacién de energia. También seria conveniente desarrollar esce-
narios dinamicos que integren la evolucion de la demanda energética.

El analisis realizado responde al objetivo de evaluar si la implantacion de la energia fotovoltaica en la Provin-
cia de Alicante esta siguiendo criterios de aptitud y sostenibilidad, pese a no contar con planificacion sec-
torial aprobada. Se ha observado la proliferacién de proyectos dispersos, muchos de los cuales presentan
solapamientos con zonas normativamente excluidas o de baja aptitud territorial. Se puede concluir que no
se estan siguiendo criterios de eficiencia territorial, lo que pone de relieve la necesidad de contar con instru-
mentos de ordenacion territorial sectorial. La metodologia propuesta, basada en la integracién de criterios
normativos, territoriales y técnicos a través de analisis multicriterio y SIG, ha resultado eficaz para delimitar
las areas mas aptas para la implantacién de energias renovables.

Los resultados evidencian, primero, una alta restriccion territorial: el 61% de la provincia queda excluida por
normativa. Segundo, el desacople entre proyectos y aptitud territorial es muy elevado: de media, el 88,6% de
la superficie de los proyectos se sitla en zonas no aptas. Tercero, el modelo identifica 28.904,6 ha de aptitud
territorial (9.251,9 ha muy alta; 7.188,8 ha alta; 3.534,1 ha media; 8.929,9 ha baja), suficientes para alcanzar
y exceder la potencia objetivo provincial estimada (2.000 MW). La validacién realizada confirma que, pese a
aplicar criterios estrictos, el modelo garantiza las necesidades actuales y proporciona margenes de reserva
frente a restricciones no modelizadas y para el futuro.

Los hallazgos demuestran que el actual proceso de implantacion no maximiza la eficiencia territorial ni la
eficacia administrativa. La inclusién de variables de evacuacion y corredores (APT10-APT11) resulta de-
terminante para explicar el desacople y justifica su incorporacién como requisitos vinculantes de localiza-
cion. En consecuencia, las recomendaciones a futuro para mejorar la tramitacion de estos expedientes son:
(1) designar Zonas de Aceleracién para renovables en corredores de la ETCV préximos a subestaciones
con capacidad; (2) establecer distancias maximas de evacuacién por rango de potencia en la tramitacion;
(8) condicionar los permisos de acceso y conexidn a una verificacion previa de aptitud territorial mediante el
modelo; y (4) en comarcas sin suelo apto, priorizar instalaciones de menor tamafio (10-15 MW) y comunida-
des energéticas locales.

La transferibilidad del enfoque, al basarse en normativa autonémica y en datos oficiales, permite su extrapo-
lacion al conjunto de la Comunitat Valenciana, dando soporte técnico a la delimitacion de zonas de acelera-
cion exigidas por la Directiva (UE) 2023/2413. Con todo, se reconocen limitaciones relativas a condicionantes
locales no inventariados (edificacién dispersa, servidumbres, elementos patrimoniales...) y a posibles cam-
bios en la red de transporte, por lo que se propone actualizar periédicamente los resultados.

En definitiva, el trabajo permite alinear la politica energética con la ordenacién del territorio. Puede resultar
de utilidad para que las administraciones publicas planifiquen la implantacién de la produccion de la energia
solar, agilicen los tramites y que las empresas productoras puedan tomar decisiones con mayor fiabilidad,
seguridad y rapidez, ademas de garantizar la coherencia territorial. La mejora en la tramitacidon de expedien-
tes impacta positivamente en alcanzar el cumplimiento de los objetivos que Espafa tiene comprometidos
con la Unién Europea en el ambito del Plan Integrado de la Energia y el Clima (PNIEC) y en el marco de la Ley
7/2021 del Cambio Climatico y la Transicion Energética.
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ENCUESTA VALORACION CRITERIOS

Para cada una de las filas, seleccionar con una X el valor de una de las columnas.
Si se considera que los dos criterios son igualmente importantes, seleccionar la columna IGUAL.

Cualquier valor a laizquierda de la columna IGUAL significa que se valora como mds importante el criterio de laizquierda.

a la implantac

Un valor a la derecha de la columna IGUAL se interpreta como que se concede mayor valor al criterio de la derecha.

Extremadamente | Mucho mas Bastante més (Moderadamente v Moderad Mucho méds | Extremadamente
CRITERIO 1 mads importante importante importante mas importante o mads importante importante importante | mas importante CRITERIO 2
(9) (7) (5) (3) (3) (5) (7) (9)
1. Proteccidén ambiental territorio X 2. Infraestructura Verde, servicios ecosisté micos
1. Proteccién ambiental territorio X 3. Proximidad recursos paisajisticos
1. Proteccidon ambiental territorio X 4. Pendientes, erosion
1. Proteccidén ambiental territorio X 5. Peligrosidad inundacién
1. Proteccién ambiental territorio X 6. Capacidad agricola del suelo
1. Proteccion ambiental territorio X 7. Proteccion del dominio publico hidraulico
1. Proteccidn ambiental territorio X 8. Calidad del paisaje
1. Proteccién ambiental territorio X 9. Recarga de acuiferos
2. Infraestructura Verde, servicios ecosistémicos X 3. Proximidad recursos paisajisticos
2. Infraestructura Verde, servicios ecosistémicos X 4. Pendientes, erosion
2. Infraestructura Verde, servicios ecosistémicos X 5. Peligrosidad inundacién
2. Infraestructura Verde, servicios ecosistémicos X 6. Capacidad agricola del suelo
2. Infraestructura Verde, servicios ecosistémicos X 7. Proteccion del dominio publico hidraulico
2. Infraestructura Verde, servicios ecosistémicos X 8. Calidad del paisaje
2. Infraestructura Verde, servicios ecosistémicos X 9. Recarga de acuiferos
3. Proximidad recursos paisajisticos X 4. Pendientes, erosion
3. Proximidad recursos paisajisticos X 5. Peligrosidad inundacion
3. Proximidad recursos paisajisticos X 6. Capacidad agricola del suelo
3. Proximidad recursos paisajisticos X 7. Proteccién del dominio publico hidraulico
3. Proximidad recursos paisajisticos X 8. Calidad del paisaje
3. Proximidad recursos paisajisticos X 9. Recarga de acuiferos
4. Pendientes, erosion X 5. Peligrosidad inundacién
4. Pendientes, erosion X 6. Capacidad agricola del suelo
4. Pendientes, erosion X 7. Proteccion del dominio publico hidraulico
4. Pendientes, erosion X 8. Calidad del paisaje
4. Pendientes, erosion X 9. Recarga de acuiferos
5. Peligrosidad inundacion X 6. Capacidad agricola del suelo
5. Peligrosidad inundacion X 7. Proteccion del dominio publico hidraulico
5. Peligrosidad inundacion X 8. Calidad del paisaje
5. Peligrosidad inundacion X 9. Recarga de acuiferos
6. Capacidad agricola del suelo X 7. Proteccion del dominio publico hidraulico
6. Capacidad agricola del suelo X 8. Calidad del paisaje
6. Capacidad agricola del suelo X 9. Recarga de acuiferos
7. Proteccién del dominio publico hidraulico X 8. Calidad del paisaje
7. Proteccion del dominio publico hidraulico X 9. Recarga de acuiferos
8. Calidad del paisaje X 9. Recarga de acuiferos
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Resumen

La atraccion demografica ejercida por las grandes areas urbanas du-
rante las ultimas décadas ha provocado que se generen tanto zonas de
éxodo demografico como espacios de atraccidén poblacional. Este he-
cho ha dado lugar a una importante desigualdad en la distribucion de la
poblacion sobre la superficie terrestre. Ante este escenario, el presente
trabajo de investigacion tiene el objetivo de analizar la evolucién, cau-
sas y perspectivas de futuro en un territorio que ha experimentado un
importante éxodo rural y, como consecuencia, un proceso de despo-
blacién (Comarca Sierra del Segura), y en otro préximo que actia como
polo de atraccién y dinamizacién demografica (Aglomeracién Urbana
de Murcia). La metodologia empleada para abordar estos objetivos esta
basada en el tratamiento de informacién obtenida de diferentes fuentes
oficiales, entre las que destaca el Instituto Nacional de Estadistica, el
Atlas Nacional de Renta por Hogares, la web de Reto Demografico del
Ministerio para la Transicidén Ecoldgica y el Reto Demografico o la base
de datos del Banco de Espanfa. Las conclusiones obtenidas manifiestan
la importante brecha existente en el volumen y la evolucién poblacional
del area rural y urbana analizadas, la relevancia que posee la presencia
y accesibilidad a servicios basicos en cada uno de los territorios y la
importancia que a dia de hoy ejerce la cohesion social y territorial gene-
rada mediante un reparto equitativo de la poblacién sobre la superficie
terrestre.

Palabras clave: atracciéon urbana; declive rural; contrastes socio-
territoriales; planificacion territorial; Aglomeracién Urbana de Murcia;
Comarca Sierra del Segura.

Abstract

The demographic attraction exerted by large urban areas over the last
few decades has led to the creation of areas of exclusion or rejection
together with areas of population attraction. This has given rise to a
significant inequality in the distribution of the population over the
earth’s surface. Given this scenario, the aim of this research project is
to analyze the evolution, causes and future prospects in a territory that
has experienced a significant rural exodus and, as a result, a process
of depopulation (Sierra del Segura Region), and in another nearby
area that acts as a pole of attraction and demographic dynamization
(Murcia Urban Agglomeration). The methodology used to address these
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objectives is based on the processing of information obtained from different official sources, including the
National Institute of Statistics, the National Atlas of Household Income, the Demographic Challenge website
of the Ministry for Ecological Transition and the Demographic Challenge and the database of the Bank of
Spain. The conclusions obtained show the significant gap in the volume and evolution of the population in the
rural and urban areas analyzed, the importance of the presence and accessibility of basic services in each of
the territories and the importance of social and territorial cohesion generated by an equitable distribution of
the population over the land area.

Keywords: urban attraction; rural decline; socio-territorial contrasts; territorial planning; Urban Agglomeration
of Murcia; Sierra del Segura Region.

Desde hace décadas, el planeta viene experimentando multitud de cambios de diferente indole (Bossel-
mann, 2012). Entre las trasformaciones mas relevantes destacan las relativas a las diferentes formas de
poblamiento y la distribucion demografica sobre la superficie terrestre (Giménez et al., 2020). En Espanfa, la
crisis de los modos de vida propios de las economias y sociedades agrarias tradicionales y el desarrollo de
espacios urbanos consolidados ha provocado la coexistencia de dos procesos demograficos contrapuestos
(Gémez & Moyano, 2021). A este respecto, desde mediados del siglo XX, buena parte de los espacios rura-
les espafoles (y europeos) vienen sufriendo un intenso éxodo poblacional que se dirige hacia areas urbanas.
De forma comun, este fenémeno esta impulsado por las desigualdades sociales, econdmicas y laborales
existentes entre esos dos ambitos territoriales (Giménez et al., 2023). En este sentido, la amplia demanda de
mano de obra, unida a las mejores condiciones de trabajo generadas a raiz del proceso de industrializacion
y a la concentracion de servicios en grandes ciudades constituyen factores que explican el enorme trasvase
poblacional (Llorent-Bedmar et al., 2021). Le emigracion de poblacion joven, fundamentalmente mujeres con
formacién, supone una importante pérdida cultural y de conocimiento en espacios rurales, descapitalizando
un territorio cada vez mas ausente de innovacion e inversién. La salida de este grupo poblacional incrementa
el envejecimiento demografico, lo que dificulta la renovacion generacional como consecuencia del descenso
de las tasas de natalidad y el aumento de las de mortalidad (Oso & Parella, 2012). El continuo avance de este
fenédmeno produce lo que autores como Garcia-Marin y Espejo-Marin (2019) denominan “circulo vicioso de la
despoblacién”. Se trata de un proceso que, como una pescadilla que se muerde la cola, se retroalimenta ge-
nerando la pérdida de poblacién, el cierre de servicios e infraestructuras esenciales, la desaparicion de em-
pleo y actividades laborales (sobre todo cualificadas), y el desarrollo de indices demograficos desfavorables.

En cambio, el aumento de atraccién y acogida de poblaciéon experimentado por los espacios urbanos ha
impulsado un amplio desarrollo demografico (Aledo, 2008). En este sentido, el Ministerio de Transporte, Mo-
vilidad y Agenda Urbana (antes Ministerio de Fomento), en su Atlas Estadistico de Areas Urbanas en Espafia
(2018), manifiesta el incesante incremento demografico experimentado por los sistemas urbanos desde el
inicio del siglo XXI. Este informe revela un crecimiento superior a 7 millones de habitantes, lo que supone un
valor porcentual proximo al 20%. La mayor parte del desarrollo se ha centrado en los espacios considerados
como Grandes Areas Urbanas (GAU), aglomeraciones poblacionales que cuentan con al menos un municipio
de mas de 50 mil residentes, donde se agrupan mas del 70% de los efectivos humanos y alrededor del 75%
del empleo en Espafia. Durante las ultimas dos décadas, la cantidad de residentes en GAU ha aumentado
cerca de 5 millones de habitantes. Se trata de aproximadamente el 80% del mencionado desarrollo total del
conjunto de espacios urbanos nacionales, por lo que conforman los territorios con mayor grado de recepcion
poblacional del pais. Ahora bien, este desarrollo demografico y de actividades en la ciudad provoca la ge-
neracion de multitud de problemas derivados de la elevada carga que estos espacios deben soportar. Entre
estos inconvenientes resalta el trafico denso, la contaminacion, la saturacion y congestion de infraestructu-
ras de servicios basicos, el estrés o el incremento del precio del suelo y el acceso a la vivienda. Ante esta
situacion, parte de la poblacién tiende a huir de dicha masificacion, desplazandose a areas periféricas de
menor densidad (De Mattos et al., 2014). Estas migraciones llevan consigo una expansion edificatoria, con
la ocupacion de espacios expuestos a riesgos con origen natural (inundaciones) o de elevado valor ambien-
tal y ecoldgico, lo que supone uno de los efectos mas perniciosos que la sociedad ejerce sobre su entorno
(Marti-Talavera et al., 2021). Entre otros factores, la deslocalizacién poblacional, residencial y de actividades
econdmicas permanece apoyada por el progreso de vias de comunicacion y la proliferacion de los medios
de transporte publico y privado (Indovina, 2006).
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En este contexto, la brecha existente entre los espacios urbanos y las areas rurales cada vez es mas amplia,
incentivando una significativa polarizacién sociodemografica que afecta a la cohesién espacial, produciendo
importantes desequilibrios territoriales (Bandrés & Azén, 2022). Esta cohesidn territorial es un factor clave para
lograr alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos en la Agenda 2030. A este respecto,
Espafa debe de mantener su compromiso con las diferentes agendas europeas, garantizando que las perso-
nas tengan un acceso igualitario y equitativo a oportunidades e infraestructuras y servicios basicos (Salas &
Ros, 2021); y en tal sentido, el informe “Esparia 2050: Fundamentos y propuestas para una Estrategia Nacional
de Largo Plazo”, elaborado por la Oficina Nacional de Prospectiva y Estrategia del Gobierno de Espafa (Mi-
nisterio de la Presidencia, 2021), resalta la preocupacion generada ante el avance de la brecha existente entre
la distribucion de poblacién urbana y rural. Dicho documento manifiesta una importante intranquilidad como
consecuencia de la polarizacion poblacional que esta provocando estos desequilibrios territoriales, con situa-
ciones cada vez mas insostenibles tanto en la ciudad como en el medio rural. En este contexto, se especifica
que dicha situacién puede ser paliada implementando politicas adecuadas e impulsando el desarrollo de la
digitalizacién y la transicion ecoldgica, lo que permitiria mejorar tanto la calidad de vida y la atraccion ejercida
por las areas rurales, como la sostenibilidad y salud de las urbes y la cohesion territorial.

Actualmente, Espafa presenta una importante bipolaridad en cuanto a la ocupaciéon demografica de su
territorio (Hernandez & Cruz, 2020). Asi, el 13° Informe “El estado de la pobreza 2023 - La pobreza rural y
urbana”, elaborado por el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 (2023), manifiesta que las areas
rurales suponen aproximadamente el 85% de la superficie del pais y que en ellas solo reside el 15,9% de
la poblacién (en torno a 7,5 millones de personas). De toda esta poblacion residiendo en espacios rurales,
4,45 millones lo hacen en municipios de menos de 5.000 habitantes, y aproximadamente la mitad de estas
ultimas (2,2 millones) en localidades con poblacion inferior a los 2.000 habitantes. Por lo tanto, la geografia
espafiola presenta una importante polarizacién demografica, con territorios de concentracién/atraccién po-
blacional y areas de emigracion. A este respecto, la figura 1 muestra un evidente contraste entre las areas
urbanas densamente pobladas y espacios rurales con escaso peso demografico. Puede apreciarse como los
municipios con mayor presidn poblacional (tonos azules) se emplazan en la banda litoral (fundamentalmente
cerca de la costa mediterranea), capitales de provincia y grandes areas urbanas como Madrid o Barcelona.
Por su parte, los grandes vacios demograficos (tonos rojizos) se encuentran en zonas del interior peninsular
(especialmente en la mitad norte), areas rurales y de montana.

Figura 1. Densidad poblacional en los municipios espafioles (2023)
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Fuente: Ministerio para la Transicién Ecolégica y Reto Demogréfico (2025). Elaboracion propia

% Investigaciones Geogréficas, 85, 141-165



-

Giménez Garcla & Garcla Marin

Entre ambos extremos, encontramos los dos casos de estudio, que debido a su proximidad y caracteristi-
cas propias constituyen areas de cierta peculiaridad que deben de ser analizadas y comparadas. Se trata la

Comarca Sierra del Segura (CSS) y la Aglomeracion Urbana de Murcia (AUM), dos territorios ubicados en el

cuadrante SE de Espafa que han experimentado un desarrollo sociodemografico opuesto, conformando (en

el primer caso) una de las areas de mayor regresion y (en el segundo caso) mayor progresion poblacional de

Espafa (e incluso Europa). Los municipios que integran la CSS, pese a emplazarse relativamente cerca de

una de las areas con mayor dinamica poblacional de Europa (litoral mediterraneo), registran una densidad

demografica similar tanto a la de las localidades espafiolas cuyo proceso de despoblacién es mas conocido

y mediatizado (Castillay Ledn, Aragdn o areas del NE de Castilla-La Mancha) como a los territorios ubicados

en las latitudes mas septentrionales de Europa (paises nérdicos o escandinavos), donde las condiciones
climaticas dificultan el desarrollo normal de la vida. A este respecto, todos los municipios de esta comarca
estan por debajo del umbral que la Unién Europea (UE) considera como area despoblada (12,5 hab./km?).
De todos ellos, solo tres se sitlan por encima de 8 hab./km?, umbral que delimita los municipios en despo-
blacion con importante riesgo de desaparicion. Del mismo modo, esta comarca constituye el agregado de
municipios con mayor pérdida de poblacion de la mitad meridional espafola en los ultimos diez afios. Entre
2014 y 20283, la mayor parte de los municipios de este territorio han perdido entre el 10% y el 20% de sus
residentes, superando Bogarra el 22,5% (Figura 2). Junto a ello, el resto de particularidades que caracterizan
esta comarca (elevada significacion de la actividad agraria, bajos niveles de renta, aislamiento geografico o
escasa vertebracion territorial, entre otras) provocan que se integre dentro de las zonas rurales que la Ley
45/2007, de 13 de diciembre, para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural considera mas afectadas por la
despoblacién y, por lo tanto, pendiente de revitalizar.

Figura 2. Evolucion de la poblacién en los municipios espafoles (2014-2023)
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Fuente: Ministerio para la Transicién Ecolégica y Reto Demografico (2025). Elaboracion propia

Por su parte, pese a situarse a menos de un centenar de kildmetros, el ya mencionado Atlas Estadistico de
Areas Urbanas en Espafia (2018) manifiesta que Murcia es la ciudad de mas de 200 mil habitantes que mayor
incremento de poblacion y vivienda ha experimentado en el Ultimo medio siglo (cerca del 60%), impulsando
y consolidando el desarrollo del aglomerado urbano analizado (AUM). Durante la ultima década, todos los
municipios pertenecientes a este espacio metropolitano han incrementado su poblacién alrededor del 5%,
superando Molina de Segura el 10%. Este hecho ha provocado que conforme uno de los territorios con mayor
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densidad demografica de Espafia (todos los municipios cuentan con mas de 400 hab./km?). Actualmente, en
la AUM reside casi la mitad de la poblaciéon de toda la Region de Murcia (45%). Esta cifra posee importante
relevancia, ya que se trata del principal motor demogréfico de la segunda comunidad autbnoma espafola
que mayor crecimiento poblacional va a contabilizar (si se mantienen las tendencias actuales) en los préximos
15 afios, segun las Proyecciones de Poblacion 2022-2072 (2022) del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

En este contexto, la hipotesis de la que parte este trabajo de investigacion esta basada en la existencia de
dos territorios (AUM y CSS) muy préoximos entre si (apenas 100 km), que desde mediados del pasado siglo
han experimentado un desarrollo sociodemografico opuesto, convirtiéndose a dia de hoy en dos de los ca-
sos de estudio mas representativos de Espafia, en lo que a fendmenos demograficos de desarrollo positivo
y negativo se refiere. A este respecto, como se ha indicado anteriormente, la AUM es uno de los espacios
urbanos de mayor crecimiento poblacional de Espafia, por el contrario la CSS es uno de los territorios rurales
mas afectados (y menos conocidos) por la despoblacién de la mitad sur del pais. El importante contraste
manifestado por estos dos casos de estudio ubicados en el mismo espacio geografico (en lo que se puede
considerar como el cuadrante SE de la Peninsula Ibérica) justifica el analisis y comparacion de sus datos e
indices sociodemograficos.

El objetivo general de este trabajo se basa en analizar comparativamente tanto la relevancia como la evo-
lucion sociodemografica experimentada por los dos casos de estudio sefialados, tratando de identificar los
factores (sociales, demograficos, econdmicos, territoriales, etc.) que pueden explicar su implicaciones y
dinamicas divergentes. Para ello, se abordan objetivos especificos que examinen los principales indicadores
demograficos de ambos espacios durante las Ultimas décadas, los cuales pueden ayudar a entender si las
diferentes tendencias poblacionales han estado incentivadas en mayor o menor medida por factores natura-
les (Crecimiento Vegetativo, CV) o migratorios (Tasa Neta de Migraciones, TNM). También se pretende iden-
tificar y comparar los factores estructurales que favorecen la emigracion o inmigracion de la poblacion en
cada territorio, prestando especial atencion a la presencia de servicios basicos, accesibilidad/conectividad
territorial y al nivel de renta. Una vez conocida la dinamica poblacional y las posibles razones que la generan,
se intenta prever las posibles proyecciones demograficas. Para ello, se considera la informacién aportada
por diferentes indicadores o factores actuales que, en cierta medida, pueden ayudar a develar escenarios o
tendencias futuras.

Como se ya se ha mencionado, los dos casos de estudios examinados en este trabajo se emplazan en el
cuadrante SE de Espana (y la Peninsula Ibérica). La CSS esta compuesta por un total de 12 municipios ubica-
dos al sur de la provincia de Albacete y se extiende sobre una superficie territorial de 2.676,41 km? (Figura 3).

Figura 3. Localizacion de casos de estudio
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Fuente: Centro de Descargas del Instituto Geografico Nacional (2025). Elaboracién propia

Por su parte, la AUM se ubica en pleno corazén funcional de la regiéon que lleva su nombre (R. de Murcia),
acoge una decena de localidades y ocupa 1.234,97 km?, de los que el 72% pertenece al municipio capitalino.
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Para abordar los objetivos propuestos, junto con la tradicional revisidn cientifico-académica de informacion
relativa a la tematica tratada, la metodologia empleada esta basada en el analisis y contrastacién de dife-
rentes variables estadisticas procedentes de bases de datos oficiales. Aunque este disefio metodoldgico
ha sido ampliamente utilizado en estudios sobre poblacién, algunas de las variables evaluadas y las esca-
las territoriales usadas raramente pueden ser observadas en este tipo de investigaciones, solo en las mas
recientes. A este respecto, se emplean fuentes de maxima actualidad, como es el caso de la web de Reto
Demograéfico (Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico), el Mapa de Cobertura de Banda
Ancha en Espafa (Ministerio para la Transicion Digital y Funcién Publica), o la seccion experimental del INE.
La informacién obtenida de esta Ultima base de datos permite analizar los niveles de renta y la procedencia
de los ingresos econdmicos de la poblacion residente en cada territorio (mediante el Atlas de distribucién de
renta de los hogares), la cantidad de turistas que llegan a cada municipio (mediante la medicién del turismo
a través de la monitorizacién de teléfonos moviles) o el envejecimiento (a través de la edad media de los
residentes y la proporcién de personas de 65 y mas anos) y la representacion de poblacién extranjera. La
web oficial de Reto Demografico aporta datos sobre la demora de tiempo (minutos) registrada desde cada
municipio hasta el hospital mas cercano o la autovia mas préxima, lo que se ha empleado para hacer un
andlisis de accesibilidad. Por su parte, el Mapa de Cobertura de Banda Ancha en Espafia permite examinar
el desarrollo adquirido por la digitalizacion territorial (capacidad de descarga, fibra 6ptica o 5G) entre los afios
2021 y 2024, aspecto fundamental para que se pueda desarrollar el teletrabajo. Junto a ello, la evolucion de
las entidades bancarias se ha analizado con datos procedentes del Banco de Espafa (distribucién geografi-
ca de oficinas de entidades de crédito).

Finalmente, los datos sobre la evolucion demografica han sido obtenidos de los Censos Histéricos de Pobla-
cién de Derecho (1900-1991) y del Padréon Municipal de Habitantes (1996-2021) del portal general del INE. De
esta misma fuente se ha obtenido el resto de estadisticas generales mediante las que se han elaborado indi-
cadores como la densidad demogréfica, el CV, la tasa neta de migracion o las tasas de mortalidad y natalidad.
Para la evaluacion de la mayor parte de estos indicadores se toma el afio 2000 y 2001 como valor inicial. La
razon por la que no se expresa un marco temporal mas amplio recae en la inexistencia de datos a escala
local anteriores a 1996. En este sentido, tras comprobar las cifras de este primer afio en el que se registran
datos, se ha optado por tomar el afio 2000 y 2001 como valor inicial, al encontrar registros de poca fiabilidad
como consecuencia del cambio de la tipologia del padrén en ese mismo afno. Cabe recordar que en 1996
se pasa del padrén histérico (tomado cada diez afos) al continuo (tomado de forma anual cada 1 de enero).

El analisis de la evolucién demografica experimentada por los dos ambitos territoriales analizados muestra
que ambos han sufrido una dinamica poblacional positiva (a diferentes ritmos) durante la primera mitad del
siglo XX. Esta realidad permanece condicionada por varios factores, entre los que destacan las elevadas ta-
sas de natalidad de la época, la importante atraccién ejercida por el desarrollo de la agricultura (condicionada
por la huerta fértil) y la industria alimentaria (conservas y pimentén, fundamentalmente) llevada a cabo en
Murcia y alrededores (Martinez & Hernandez, 1989), y el importante peso demografico que se concentraba
en las areas rurales espafnolas, como es el caso de la CSS durante las primeras décadas del pasado milenio
(Erdozain & Mikelarena, 1996). Una vez pasado el ecuador del siglo XX se produce un punto de inflexién, en el
que cada uno de los territorios sigue dinamicas opuestas. Uno de los hechos que en mayor medida condicio-
na este proceso es la implantacién del Plan de Estabilizacion Econdmica de 1959 (Giménez et al., 2024). Este
plan se compone de un conjunto de medidas cuyo desarrollo pretende estabilizar y liberar la economia espa-
fola tras la autarquia del franquismo, posicionandola a un nivel similar al del resto de potencias europeas. El
desarrollo de este plan supone un importante impulso econémico en el pais, el cual permanece avalado por
la fuerte industrializacion experimentada en las areas urbanas desde 1970 (Lépez et al., 2023). El desarrollo
industrial de las ciudades genera una importante atraccion de personas en busca de mayor oferta laboral y
esperanza de promocion social, lo que supone un éxodo rural sin precedentes y el consecuente desequilibrio
territorial generado (Giménez et al., 2023).

Como se puede apreciar en la figura 4, este trasvase poblacional afecta de forma opuesta a los dos territo-
rios estudiados, provocando que la ciudad de Murcia y los espacios contiguos se conviertan en un polo de
atraccién e incremento demogréfico y la CSS en un &rea de emigracién y vaciamiento poblacional.
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Figura 4. Evolucion de la poblacion CSS y AUM (1900-2024)
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El continuo desarrollo de ambos procesos demograficos ha dado lugar a que a dia de hoy el municipio de
Murcia genere una de las areas urbanas funcionales mas importante del pais, y que, por el contrario, la
comarca rural albacetefia conforme uno de los polos de despoblacién mas importante de Europa (Giménez
et al., 2024). Esta realidad puede ser refrendada a través de la densidad demografica de ambos espacios,
indicador que muestra tanto una evolucién inversa como un importante contraste. Asi, tras incrementar la
presion poblacional hasta 1950 (alrededor de 20 hab./km?), la CSS ha sufrido un importante descenso de
densidad demogréfica, registrando a dia de hoy una cifra muy por debajo de los datos que, como ya se ha
indicado, la UE establece para considerar un area tanto despoblada (12,5 hab./km2 como en importante
riesgo de desaparicion (8 hab./km?). Por su parte, la AUM ha incrementado de forma abismal su densidad
poblacional, pasando de 113 hab./km? en 1900 a 564 hab./km? en 2024 (Tabla 1).

Tabla 1. Evolucién densidad demogréafica en CSS y AUM (1900-2024)

1900 13,25 113,68
1910 14,62 129,33
1920 15,68 146,23
1930 17,42 164,98
1940 18,96 202,08
1950 20,14 222,50
1960 17,44 255,44
1970 14,08 262,54
1981 10,20 318,95
1991 8,83 370,92
2001 7,87 424,28
2011 7,01 517,86
2024 5,73 564,95

Fuente: INE, Censos Histéricos de Poblaciéon de Derecho (1900-1991) e INE, Padrén Municipal de Habitantes (1996-2024)

Si se analiza este indicador demografico a escala municipal, los contrastes aun son mas destacados (Figu-
ra 5). Asi, 9 de los 12 municipios albacetefios registran menos de 6 hab./km? (Nerpio menos de 3 hab./km?).
En cambio, la AUM cuenta con 4 municipios con mas de mil residentes por kilémetro cuadrado, siendo Al-
cantarilla el mas destacado (2.719 hab./km?). Entre las razones que avalan la importante presién poblacional
de Alcantarilla, destacan su reducida superficie territorial (16 km?), su volumen poblacional (43.547 habitan-
tes) y su emplazamiento geografico dentro de los limites administrativos del propio municipio de Murcia. Este
ultimo aspecto le confiere proximidad y accesibilidad con la cabecera urbana de la capital regional, lo que
llama al asentamiento de un estrato poblacional en busca de precios de compra y alquiler de vivienda mas
asequibles que en el area central de la ciudad de Murcia.
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Figura 5. Densidad de poblacién en los municipios de casos de estudio (2024)
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Fuente: INE, Padron Municipal de Habitantes. Elaboracion propia

La evolucién poblacional llevada a cabo desde el afio 1900 por los dos ambitos de estudio analizados per-
manece condicionada por diversos factores. La escasez de informacion precisa y en detalle (a escala local)
dificulta y en muchas ocasiones impide poder contrastar esta dindmica demografica con los indicadores po-
blacionales (que la han podido generar) en un espacio amplio de tiempo. La presencia de estos datos desde
el inicio del siglo XXI, unido a la intensificacidon que ha experimentado tanto el éxodo rural en la CSS como la
atraccion poblacional en la AUM, provoca que se trate de un andlisis fundamental a la hora de conocer las
causas que impulsan ambos procesos.

Existen diferentes factores, motivos o causas que originan el desarrollo (positivo o negativo) de la poblacién
en un espacio determinado. Ahora bien, el resultado de todos ellos es lo que genera un balance natural
(representado por el CV) o migratorio (representado por la TNM) favorable o desfavorable, equilibrio del que
deriva el Crecimiento Real (CR).

La evaluacion de estos indicadores refleja un evidente paralelismo de tendencias con la dinamica demografi-
ca. A este respecto, la figura 6 muestra cémo de forma general los valores de CV y TNM registrados durante
las dos ultimas décadas son positivos en la AUM y negativos en la CSS. En el caso del area rural, este as-
pecto esta condicionado tanto por la elevada cantidad de muertes y la reducida tasa de natalidad registrada
a consecuencia del envejecimiento de su poblacion, asi como por las reducida oferta laboral (cualificada)
y de ocio/recreo (Ruiz & Ruiz, 2021). En cambio, los registros positivos en el espacio urbano permanecen
avalados por lo contrario, al tratarse de un lugar con una importante demanda de trabajadores formados y
la presencia de multitud de infraestructuras y servicios basicos (Giménez et al., 2018). Pese a esta realidad
contrapuesta, los datos tratados muestran que en ciertos momentos temporales la TNM de ambos territorios
invierte la tendencia normal registrada desde el inicio del siglo XXI. Asi, contra todo pronéstico, la AUM con-
tabiliza en el aflo 2011 un balance migratorio negativo, siendo este mismo indicador positivo en la CSS en
los afios 2011 y 2023. Estos hechos podrian estar ocasionados por el éxodo urbano y la atraccién ejercida
por las areas rurales durante la recesion econdémica iniciada en el afio 2008 en Espafna (cuyos efectos mas
significativos se manifestaron a partir de 2011) y la pandemia de Covid-19 que afecto a todo el planeta entre
los afios 2020 y 2021, fundamentalmente.
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Figura 6. Evolucion del CV y TNM en casos de estudio (2001, 2006, 2011, 2016 y 2023)
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Fuente: INE, Fendmenos demogréficos. Elaboracion propia

Entre los factores que, en mayor medida, condicionan los flujos migratorios en areas rurales y urbanas desta-
ca el diferente nivel de ingresos econdmicos que de forma general obtienen las personas (a través del trabajo)
en uno espacio u otro (Collantes & Pinilla, 2020). A este respecto, en cuanto a la renta neta media por persona
(2022) sorprendentemente la CSS registra una renta superior (11.025 €) a la AUM (10.913 €). No obstante, el
municipio con menor nivel de renta pertenece a la AUM (Beniel, 9.377 €). Esto es debido a la temporalidad
y el reducido nivel de ingresos que caracteriza a la agricultura, principal actividad laboral llevada a cabo en
esta localidad (Navarro, 2020). En cuanto a las rentas medias netas por persona se refiere, destaca Ayna
(CSS) con 13.668 €, superando a los municipios de Molina de Segura (13.114 €) y Murcia (13.017€), ambos
pertenecientes a la AUM.

En el caso de la renta neta media por unidad de consumo, y sobre todo por hogar, la AUM sobresale de forma
notable sobre al CSS. Asi, mientras que en la AUM los ingresos medios en funcién de la cantidad de perso-
nas que residen en una casa sobrepasan los 16.930 €, en la CSS apenas alcanzan los 15.400€ (Figura 7). El
contraste en esta forma de medir la renta es incluso superior a escala municipal, registrando una diferencia
proxima a los 2.100 € entre los municipios que mayor renta contabilizan de cada uno de los territorios (Ayna
y Molina de Segura).

Por su parte, la renta neta media por hogar es la que muestra las diferencias mas amplias, suponiendo en la
AUM mas de 31.632€ y en la CSS menos de 22.310€. Al igual que en las anteriores formas de medir la renta,
Molina de Segura (AUM) es el municipio con mayor cantidad de ingresos medios por vivienda, superando
los 37.731€. Se trata de una cifra ampliamente superior a la contabilizada por el municipio de la CSS con
mayor renta neta media por hogar (Elche de la Sierra, con 25.444 €). Entre las diferentes razones que pueden
condicionar el contraste manifestado entre las rentas per capita y por hogar en ambos espacios desatacan
dos realidades: i) las necesidades econdémicas y el coste de la vida es mas elevado en los espacios urbanos
que en los rurales, por lo que por norma general en las ciudades suelen trabajar todos los miembros de la
unidad familiar (en disposicion de hacerlo), a diferencia de las areas rurales donde uno de los miembros
tradicionalmente se ha dedicado a las tareas del hogar; vy ii) la elevada edad media y las altas tasas de mor-
talidad registradas en las areas rurales propician que se registre un buen nimero de hogares unipersonales,
en los que las pensiones de jubilacion o viudedad de un solo representante no pueden llegar a competir con
la cantidad de ingresos que registran los hogares compuestos por varios miembros. En relacion a ello, en
la figura 8 se puede corroborar el importante peso que suponen las pensiones en el espacio rural analizado
entre las diferentes formas de percepcion econémica. En este sentido, un tercio de todas las personas que
reciben ingresos en la CSS se corresponden con la prestacion por jubilacion. Se trata de una cifra que dobla
la registrada en la AUM. El salario, al constituir la fuente de ingresos mas representativo en Espafa, es la que
mayor representacion tiene en ambos territorios (Cervifio, 2018). Ahora bien, la mayor oferta laboral existente
en las ciudades provoca que esta tipologia de percepcién econémica sea mas habitual en la AUM que en la
CSS. Esta misma causa provoca que el porcentaje de poblacidén desempleada sea superior en el area rural
que en el espacio urbano.
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Figura 7. Renta neta media en los municipios de casos de estudio (2022)

Aglomeracion Urbana de Murcia

40.000

35.000

30.000

25.000

€ 20000

15.000
10.000
5.000

Alcantarilla Alguazas Archena Benicl Ceuti Lorqui Molina de Murcia LasTorres de Santomera Media
Segura Cotillas aglomeracion
urbana

C. Sierra del Segura

40.000

35.000
30.000
25.000
€
20.000 - —
15.000
10.000
5.000
0 -
Ayna Bogarra  Elche de la Férez Letur Liétor Molinicos Nerpio Paterna del Riopar Socovos Yeste Media
Sierra Madera comarcal
B Renta neta media por persona M Renta neta media por hogar B Media de la renta por unidad de consumo

Fuente: INE Experimental, Atlas de distribucién de renta de los hogares (2022). Elaboracién propia

Figura 8. Procedencia de los ingresos econémicos en casos de estudio (2022)
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Ademas del factor econémico, otro de los elementos que con mayor pujanza condiciona la calidad de vida
de la poblacién es la presencia de servicios basicos e infraestructuras de comunicacion (Escribano, 2010 y
2012). Entre estos ultimos destaca la accesibilidad o conectividad que presenta cada territorio. Pese a su
evidente interés, la ausencia de fuentes de datos que ofrezcan informacién en detalle y de calidad sobre estas
variables ha dificultado histéricamente su andlisis y comparacion. No obstante, la relevancia actual adquirida
por los procesos de despoblacion ha forzado a que diferentes organismos (publicos y privados) empiecen a
obtener y divulgar informacion estadistica y de componente espacial sobre esta tematica. En este sentido,
el gobierno de Espafa, a través del Ministerio para la Transiciéon Ecolégica y el Reto Demografico, pone a
disposicion de los usuarios este tipo de datos, entre otros. Este organismo destaca la relevancia e interés que
la accesibilidad a vias rapidas de comunicacion (autovia) y centros sanitarios de primer nivel (hospitales) tiene
en los procesos de despoblacion. El grado de accesibilidad territorial que posee cada municipio con respecto
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a estas infraestructuras puede ser medido teniendo en cuenta la distancia en kildmetros o tiempo real (en
el desplazamiento por carretera) que se demora con el servicio mas proximo. A este respecto, se trata de
servicios cuya distancia con los nucleos de poblacién provoca que las personas que los habitan tengan que
recorrer grandes trayectos (fisicos o en tiempo) para poder disfrutar de estos servicios. En consecuencia, se
genera una importante desigualdad entre el modo de vida rural y urbano, aislando los pueblos del resto de la
sociedad y generando diversos problemas de cohesion social (Ruiz & Martinez, 2022). Esta realidad es a la que
se enfrentan los ambitos de estudio analizados. Y en tal sentido, 7 de los 10 municipios que integran la AUM se
disponen a menos de 15 minutos de la autovia y el hospital mas préximo. Ademas, las 3 localidades restantes
poseen una accesibilidad aceptable (entre 15 y 30 minutos). En cambio, mas de la mitad de los municipios
pertenecientes a la CSS se encuentran a mas de 45 minutos de ambos servicios, situandose Paterna del
Madera y Yeste a mas de una hora. Liétor es el municipio de la CSS con mejor accesibilidad, a una distancia
de 25 minutos aproximadamente tanto de la autovia como del hospital mas cercano (Figura 9). Otro de los
aspectos a resaltar es el aislamiento generado por la orografia territorial y la mala conectividad, lo que provoca
que en ciertos casos el hospital mas cercano no pertenezca a la misma provincia o comunidad auténoma. Esta
situacion se da en Nerpio, municipio que debido a su emplazamiento (en el extremo sur de Albacete) registra
tanto la autovia como el hospital méas préximo en la region vecina de Murcia (RM-15 y Hospital Comarcal del
Noroeste de la R. de Murcia). Algo similar a lo sucedido con Ridépar, cuyo centro sanitario de primer nivel mas
cercano es el Hospital de Alta Resolucién de Sierra de Segura en la provincia de Jaén.

Figura 9. Andlisis de accesibilidad a hospitales y vias rapidas de comunicacién (2022)
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Otro de los servicios que condiciona la calidad de vida de las personas que residen tanto en areas rurales
como urbanas es la presencia de oficinas bancarias. La reduccion de movimientos financieros generados
en areas en despoblacidn como consecuencia tanto de la ausencia de inversiones econémicas como de
personas que requieran gestionar sus ahorros provoca que las sucursales bancarias cierren sus dependen-
cias (Jiménez & Tejero, 2018). Esto es lo que ha sucedido en la CSS. En los ultimos 8 afios, esta comarca ha
perdido casi la mitad de sus entidades bancarias, con el paso de 19 oficinas en el afio 2015 a 10 en 2024 (Ta-
bla 2). Los municipios mas afectados por esta reestructuracion financiera han sido Férez, Letur y Molinicos,
los cuales han perdido de forma completa este servicio. Ademas, otras localidades como Bogarra, Elche de
la Sierra, Nerpio, Socovos o Yeste, también han visto reducido el nUmero de estas entidades. Otro aspecto a
resaltar es que casi todas estas sociedades bancarias han pasado de ser bancos en si a cooperativas finan-
cieras rurales, como por ejemplo Caja Rural de Albacete, Ciudad Real y Cuenca o Eurocaja Rural, entre otras.
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Tabla 2. Evolucion de entidades bancarias en casos de estudio (2015-2024)

N° de oficinas | N° de oficinas Evolucién Hab./oficina Hab./oficina Evolucion
bancarias bancarias oficinas bancaria bancaria Hab./oficina
2015 2024 bancarias (%) (2015) (2024) bancaria (%)
AUM 432 248 -42,59 1.493,28 2.813,35 88,40
CSS 19 10 -47,37 907,58 1.534,00 69,02

Fuente: Banco de Espana, Distribucion geografica de oficinas de entidades de crédito (2024)

Junto con el significativo descenso de oficinas bancarias, es importante resaltar que la mayor parte de las
que aun quedan activas han reducido el nUmero de dias que realizan atencion personalizada de sus clientes,
sustituyendo este servicio presencial con la instalacién de un cajero 24 horas. A este respecto, la centrali-
zacion y digitalizacion de servicios bancarios también ha afectado a las areas urbanas, con una importante
reduccién de oficinas en la AUM. Pese a que en cifras absolutas la reduccién de oficinas bancarias sufrida
por el espacio urbano ha sido superior a la del rural, porcentualmente la CSS ha sufrido mayor descenso de
entidades. Ademas, este hecho conlleva una problematica mayor en las areas rurales que en las urbanas
debido a la elevada edad media de sus residentes y su reducida agilidad con los actuales medios digitales.
En cuanto a su evolucién en funciéon de la cifra poblacional de cada espacio, es importante mencionar que
el descenso de oficinas operativas ha provocado que el ratio se incremente en ambos territorios, siendo el
aumento superior en la aglomeracién urbana (88,40%) que en la comarca rural (69,02%).

Una vez analizada tanto la dinamica demografica experimentada por los dos ambitos espaciales estudiados,
como las principales causas que la han originado, a través de la evaluacion de otros indicadores se debe
de intentar prever los posibles escenarios futuros. Entre las variables que, en mayor media, pueden ayudar
a predecir las perspectivas demograficas de un territorio destaca la edad media de sus residentes y la con-
centracién de efectivos en las cohortes superiores e inferiores de la piramide poblacional. En este sentido,
los datos obtenidos manifiestan el contenido envejecimiento de los ciudadanos de la AUM, con una media
del conjunto municipal ligeramente inferior a los 40 afios (Figura 10). Asimismo, la cantidad de personas que
no alcanza la mayoria de edad (fijada en Espafia en 18 afos) es superior a la de 65 y mas afios. No obstante,
el grueso de la poblacion residente en la aglomeracion urbana se encuentra entre estas dos edades al re-
presentar los menores de 18 afios el 20% y los de 65 y mas afios apenas el 14% del conjunto demografico.

Figura 10. Edad media de la poblacion en los municipios de los casos de estudio (2022)
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Por su parte, la CSS cuenta con mayor problematica al registrar una edad media general préxima a los
52 afios, con municipios como Bogarra o Ayna que rozan los 60 afios. En estos dos municipios, casi la mitad
de su poblacion censada cuenta con 65 o mas afos, suponiendo el estrato de menos de 18 afios en torno
al 5%. Al contrario que en la AUM, el grupo de mayor edad concentra la mayor parte de la poblacion, siendo
ampliamente superior al de menos de 18 anos (Figura 11).

Figura 11. Representacion de poblaciéon con menos de 18 afios y de 65 y mas afios
en los municipios de los casos de estudio (2022)
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Junto con la edad media y el envejecimiento de la poblacién, otro de los elementos que puede influir en
el futuro desarrollo demografico de un territorio es la presencia de poblacién procedente de otros paises.
Ademas de reforzar las cifras poblacionales en si, normalmente se trata de personas en edad de trabajar
y procrear, cuya cultura esta dada a una paternidad/maternidad mas joven y a tener un mayor nimero de
hijos por mujer que en Espafia, por lo que su presencia puede condicionar de forma relevante el devenir de
un territorio (Oso & Parella, 2012). En relacién a este hecho, la mayor oferta laboral presente en la AUM pro-
voca que la representacion de extranjeros con respecto al total poblacional sea mucho mas elevada que en
la CSS. Asi, mientras que cerca del 15% de la poblacién residente en la AUM es de origen extranjero, este
grupo poblacional no llega al 3% en la CSS. El importante peso que el sector agricola posee en municipios
pertenecientes a la AUM (como Beniel) o areas proximas (Comarcas de la Vega Baja del Segura en Alicante
o Campo de Cartagena), genera una amplia demanda de mano de obra poco cualificada, la cual suele ser
cubierta por este estrato poblacional. Esta realidad explica que una cuarta parte de la poblaciéon que vive en
dicho municipio posea nacionalidad extranjera (Figura 12). En cambio, pese a que la oferta laboral existente
en el espacio rural estudiado favorece el tipo de trabajo (en su mayoria poco cualificado) que suele ocupar a
esta poblacion inmigrante, la presencia de pequefias empresas de caracter familiar dificulta la existencia de
una demanda laboral amplia, frenando la llegada de estas personas (Ladrén, 2022).

Por su parte, la evolucion experimentada durante las dos ultimas décadas por las tasas brutas de natalidad
y mortalidad constituyen fieles indicadores de las tendencias seguidas por la poblacion. Asimismo, pueden
conformar dos de las variables mas representativas a la hora de tratar de predecir la dinamica poblacional
futura. A este respecto, la Tasa Bruta de Natalidad (TBN) de la mayor parte de municipios que integran los
dos ambitos de estudio muestra una tendencia regresiva desde el inicio del siglo XXI, la cual se intensifica
durante la segunda década de este milenio. Este hecho estéd ocasionado tanto por la continua reduccién
de la natalidad que viene experimentado Espafia desde mediados del pasado milenio, como por el notable
efecto que ha supuesto el retorno del estrato poblacional extranjero (fundamentalmente procedente de
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Latinoamérica) a sus paises de origen, consecuencia de la recesién econémica sufrida por el conjunto nacional
a finales de la primera década del siglo XXI (Cerrutti & Maguid, 2016). Como se ha indicado anteriormente,
las caracteristicas culturales de este grupo poblacional tiende a incrementar las cifras de natalidad del pais
de acogida, siendo este hecho algo fundamental en lugares donde no se produce renovacion generacional
desde hace décadas (menos de 2,1 hijos por mujer), como es el caso de Espania.

Figura 12. Representacion de poblacién extranjera en los municipios de los casos de estudio (2024)
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A pesar de la tendencia negativa, las dos areas de estudio analizadas presentan dos escenarios contrasta-
dos. Asi, la TBN de la AUM registra valores superiores a la de la CSS durante toda la serie estudiada, doblan-
do las cifras de la comarca rural en la media de todos los periodos analizados. De este modo, en casi todos
los periodos temporales analizados, la mayor parte de los municipios de la AUM supera los 10 nacimientos
por cada mil residentes. Ahora bien, en este territorio se puede apreciar una tendencia clara, con el ascenso
o0 mantenimiento de una notable TBN hasta el afio 2014 y el posterior descenso hasta la actualidad. Esta
misma tendencia también se puede apreciar en la TBN de la CSS. Ahora bien, con valores muchos mas ba-
jos, partiendo en el periodo 2000-2002 de 6,44 nacimientos por cada mil residentes y finalizando en la fase
2021-2023 con 4,53 nacimientos por cada mil habitantes (Figura 13).

En el caso de la Tasa Bruta de Mortalidad (TBM), los valores se invierten, manifestando cifras mucho mas
elevadas en el ambito rural que urbano. Esta realidad esta avalada por el elevado envejecimiento que registra
la CSS. Asi, mientras que la TBM contabilizada en el periodo 2021-2023 poco mas de 7 fallecimientos por
cada mil habitantes en la AUM, en la CSS se dispara a mas de 18 muertes. A nivel local, los contrastes ain
son mas dilatados, sin llegar ningun municipio urbano a registrar una decena de fallecimientos por cada mil
habitantes en ninguno de los periodos. En cambio, en la comarca rural se contabilizan diversos municipios
(Ayna, Férez, Molinicos y Paterna de Madera) con 25 o mas muertes por cada mil vecinos en el periodo 2018-
2020, superando Bogarra los 30 fallecimientos entre 2021 y 2023 (Figura 14).

El andlisis de este conjunto de indicadores no hace mas que revelar la situacién opuesta a la que se enfrentan
ambos territorios. En este sentido, la AUM desvela un horizonte demografico claramente favorable, y la
CSS un escenario poblacional preocupante que, de seguir en esta tendencia, puede llegar a suponer el
vaciamiento e incluso la desaparicion de ciertos nucleos poblacionales. Ahora bien, el desarrollo adquirido
recientemente por la digitalizacién del medio rural (Gallardo-Cobos & Sanchez-Zamora, 2022), el teletrabajo
(Gémez-Villarino & Gomez-Orea, 2021) y el turismo de interior/turismo activo (Fernandez-Villaran & Uresandi,
2022), impulsados por los efectos del Covid-19, pueden ejercer un punto de partida en el que, en cierto
modo, se genere una atraccion vy fijacion de poblacién sobre este territorio y una diversificacion econdmica.
Asi, la evolucién anual reciente de la CSS parece manifestar una cierta relajacion del éxodo rural tras la
pandemia. Los efectos de la Covid-19 pueden tender a apreciarse en la figura 15, con un descenso de
poblacion entre los afios 2021 y 2024 mucho mas contenido que en los afios anteriores. A este respeto, en el
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ano 2023 solo se registra la pérdida de tres personas. Del mismo modo, desde el inicio de la tercera década
del siglo XXI (afios 2021, 2022, 2023 y 2024) apenas se contabiliza un balance negativo de 302 habitantes,
una cifra inferior a la registrada solo en el afio 2020 (305).

Figura 13. Evolucién de TBN en los municipios de los casos de estudio
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Figura 14. Evolucién de TBM en los municipios de los casos de estudio
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Figura 15. Evolucién reciente de la poblacion en la CSS
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Los diferentes periodos de confinamiento y de restriccidon de movimientos establecidos para tratar de frenar
la propagacién de la enfermedad, pusieron de manifiesto las carencias digitales de la sociedad espafola, en
general, y rural, en especial. En relacién a ello, autores como Restrepo y Gémez (2020) establecen que la
digitalizacion constituye un factor esencial en el desarrollo econémico, laboral y social de un territorio. Ac-
tualmente, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU, 2020) considera la digitalizacién territorial como
un derecho humano, ya que permite acceder/disponer de informacion y conectar a las personas, reduciendo
el aislamiento social de las areas desfavorecidas. Junto a ello, resalta su importante funcién durante la crisis
sanitaria, permitiendo estar conectados a diferentes servicios basicos. Asi, de forma indirecta, la Covid-19
ha generado un impulso en la digitalizacion del territorio, mejorando la conectividad de las areas rurales de
buena parte de Espana (Gonzalez et al., 2022). En el caso que nos ocupa, se ha producido un importante
avance. La tabla 3 muestra como entre los afos 2021 y 2024 todos los municipios de la CSS han mejorado
el porcentaje de territorio cubierto por fibra éptica, incrementando su capacidad de descarga. Ademas, la
conexion a 5G ha pasado se ser inexistente a cubrir un importante territorio de buena parte de los municipios.

Tabla 3. Representacion porcentual de superficie territorial digitalizada

Ayna 31,51 85,59 70,50 | 86,44 0,00 1,53

Bogarra 83,07 83,41 83,07 | 83,41 0,00 79,99
Elche de la Sierra 68,51 86,32 85,69 | 89,00 0,00 99,07
Férez 85,63 87,52 89,71 | 89,18 0,00 99,25
Letur 58,66 88,93 80,63 | 89,96 0,00 97,78
Liétor 85,91 89,61 90,27 | 90,37 | 0,00 98,75
Molinicos 36,73 87,83 85,06 | 89,58 0,00 57,28
Nerpio 19,08 68,1 74,00 74,35 0,00 94,04
Paterna del Madera 59,23 68,82 59,47 | 68,82 0,00 2,26

Ridpar 59,78 68,87 59,78 | 69,87 | 0,00 99,89
Socovos 57,41 84,89 83,78 | 93,46 0,00 76,54
Yeste 50,81 55,81 70,01 | 77,68 0,00 72,86

Fuente: Ministerio para la Transiciéon Digital y Funcién Publica, Mapa de cobertura de Banda Ancha en Espafa (2024)

Junto a ello, el turismo rural/interior también ha despegado en los ultimos afios. Salvo en el mes de mayo, los
datos de medicion de turistas obtenidos a través de la monitorizacién de teléfonos moéviles han desvelado
un incremento de los turistas en el resto de meses entre los afios 2022 y 2024 (Figura 16). Este desarrollo ha
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provocado que desde que hay registros (julio de 2019) la afluencia mensual de turistas en al CSS sea superior
en la actualidad que antes de la pandemia. A este respecto, se puede afirmar tanto el importante alcance
que tiene el turismo de interior en esta comarca como que los efectos de la Covid-19 han podido servir para
mejorar el potencial turistico de este territorio. Se trata de una realidad experimentada por muchas zonas
rurales despobladas del interior de Espafa. Asi, lo demuestra el trabajo de Rios et al. (2024), en el que se
pone de manifiesto el desarrollo turistico adquirido por territorios rurales de baja densidad poblacional en
Extremadura tras la crisis sanitaria.

Figura 16. N° de turistas que visitan la CSS mensualmente en los afos 2019, 2022 y 2024
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Estas actividades, junto a otras como el promovido e impulsado Erasmus Rural, las rebajas fiscales o los

programas desarrollados por los Grupos de Accién Local (GAL) juegan un importante papel de cara a di-
namizar y diversificar socioecondmicamente las dreas despobladas. Asi, desde el afio 2021, la CSS esta

llevando a cabo una importante iniciativa para tratar de atraer y retener poblacioén. Se trata de una propuesta

desarrollada por el GAL que lleva su propio nombre y que, mediante el eslogan de “Tenemos un pueblo para

ti” (https://tenemosunpuebloparati.es), esta tratando de movilizarse para revertir o, al menos, frenar el éxodo

rural existente desde hace décadas. Entre los proyectos o logros mas relevantes alcanzados por este GAL,
destaca la implantacion de fibra 6ptica que cubre la mayor parte de la comarca, el importante apoyo al turis-
mo rural, la conservaciéon del patrimonio (histérico, cultural y sobre todo natural) existente en este territorio,
el mantenimiento y embellecimiento de las entidades poblacionales o el desarrollo de eventos culturales,
todo ello enmarcado en una estrategia de fondos LEADER y FEADER (Hernandez & Mora, 2023). Todo ello

ha dado lugar a varios reconocimientos institucionales, como el Premio Regional al Mejor Plan Turistico de

Castilla-La Mancha, concedido en 2019 por impulsar el desarrollo del turismo sostenible (El Espafiol, 2020).
Entre los eventos culturales sobresale “Leturalma” (https://leturalma.es/), festival de musica que a dia de hoy
es un referente a la hora de dar voz y dignificar las areas rurales en despoblacion de toda Espafia y que en

sus Ultima ediciones ha logrado atraer a mas de 24 mil personas (El Digital Albacete, 2023). Actualmente, se
esta trabajando en un articulo cientifico que dé a conocer la dinamizacién socioecondémica que genera este
evento y su relevancia para la comarca. A pesar de todo ello, los datos analizados en este trabajo manifiestan

que aun no se ha alcanzado un punto de inflexién que vislumbre un cambio favorable en la dinamica pobla-
cional, la cual sigue marcada por el envejecimiento y los indicadores sociodemograficos negativos.

Histéricamente, Espafa se ha caracterizado por presentar una notable heterogeneidad en el reparto de sus
efectivos demograficos (Recafio, 2020). Como afirman Gutiérrez et al. (2020), esta realidad generada por los
diferentes contextos (sociales, econémicos, laborales, etc.) experimentados por el pais se ha ido agravando
con el paso de los afios, como consecuencia del desigual desarrollo adquirido por cada uno de los territorios
que lo integran. De este modo, cada vez mas la poblacién tiende a concentrase en las areas urbanas, vaciando
territorios rurales de interior cuyo nivel de desarrollo (econdémico, industrial, laboral, tecnoldgico o de servicios,
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entre otros) ha quedado estancado, obsoleto y sin perspectivas de progreso. Asi lo establece el informe E/
Estado de la Pobreza elaborado por el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030 (2023), indicando que:

Existe una desigualdad de base territorial que tiene su plasmacion en diferencias de pobreza y vulnera-
bilidad de las personas en funcion del habitat de residencia. Para las zonas rurales, estas diferencias se
concretan en una mayor extensién de la pobreza y exclusion social expresada en tasas mas elevadas
para la practica totalidad de los indicadores (p. 4).

Mas alla del caso espaniol, el continuo proceso de concentracién poblacional en areas urbanas y el vacia-
miento de espacios rurales es una realidad que se esta desarrollando en toda Europa. Ahora bien, segun
establecen Martinez-Carrasco y Colino (2024), la intensidad del mismo es mucho mas notable en Espana
que en otros paises como Alemania, Italia o Francia. Entre las causas que propician la elevada relevancia ad-
quirida por el desigual reparto de poblacion sobre el territorio espafiol resalta el elevado grado de urbaniza-
cién adquirido por este pais, el cual propicia que, como indica el Banco de Espafa (2021), una gran parte del
territorio se encuentre inhabitada, concentrandose la poblacién en menos de 13% de la superficie. Se trata
de una cifra muy baja en relacion a paises como Francia (67,8%), Alemania (59,9%) o ltalia (57,2%), donde
pese a que en los ultimos anos ha ido incrementandose esta problematica adn no alcanza el nivel de Espana.
Este hecho puede ser constatado con los resultados obtenidos en los ambitos territoriales evaluados en este
trabajo. A este respecto, los dos casos de estudio planteados manifiestan dos dinamicas demograficas muy
opuestas, conformando ejemplos claros de la polarizaciéon y descohesién socioterritorial sufrida por el pais.
A este respecto, todos los indicadores analizados manifiestan una mejor situacion sociodemografica en el
caso de estudio que ha experimentado un desarrollo poblacional positivo (AUM) que en el que ha sufrido
una evolucién negativa (CSS). Esta correlacion es similar a la revelada por trabajos en los que se analiza la
evolucion y las causas de la despoblacidn en otras areas rurales espafolas ubicadas en el norte y el centro
del pais. Uno de los ejemplos puede ser el caso del estudio elaborado por Gémez-Limon et al. (2007) en el
que se analiza la despoblacién en Castilla y Ledn. Al igual que sucede en la CSS, este trabajo revela que el
bajo nivel de renta de las areas rurales (en relacion a las areas urbanas) es una de las principales causas que
genera el éxodo poblacional y los indicadores migratorios negativos. Ademas, el presente trabajo también
coincide con el indicado al afirmar que el incremento del envejecimiento y la reducida natalidad han provo-
cado un CV negativo, el cual ha empujado al desplome demografico.

Pese a que como se ha mencionado, Espafa es el pais europeo con mayor desigualdad en el reparto demo-
grafico sobre el territorio, las causas que han incentivado el desplazamiento de la poblacién desde los espa-
cios rurales a las areas urbanas son similares a las manifestadas en otros paises europeos. Asi, De Rubertis
y Belliggiano (2023) indican que el factor socioecondmico es uno de los elementos que mas ha influido en la
despoblacién de espacios rurales en ltalia, especialmente en el area interna del Alto y Medio Sannio (Molise).
Del mismo modo, Papadopoulos y Baltas (2024) establecen que el fendmeno de la despoblacién de areas
rurales en Grecia también esta incentivado por cuestiones socioecondmicas. Junto a estas, estos autores
afaden que al igual que en el caso de estudio espafol analizado (CSS), el factor migratorio, el envejecimiento
y las reducidas tasas de natalidad son otras de las causas que agravan el descenso poblacional en las areas
desfavorecidas griegas. Estos autores también hacen hincapié en la relevancia que posee en estas zonas
deprimidas la disponibilidad de servicios esenciales y la accesibilidad al sistema sanitario, elementos funda-
mentales para alcanzar el bienestar social que han sido evaluados y manifiestan aspectos bastante preocu-
pantes en la CSS. En esta misma linea, Juric (2024) establece que la insuficiencia de las infraestructuras y los
servicios ha sido uno de los incentivos mas relevantes que han motivado al éxodo hacia las ciudades a los
residentes rurales de Francia (y Espafa). Este hecho también se atestigua en trabajos como los de Escalona
y Diez (2005) o Ruiz y Martinez (2022), en los que se pone de manifiesto la relevancia de la accesibilidad
territorial en los procesos de despoblacion en Espana. Del mismo modo, Goerlich et al. (2021) concluyen
que la distribucion de la poblacién sobre el territorio esta claramente influenciada por la ubicacion de esta
infraestructura de servicios basicos. Los resultados obtenidos en el presente trabajo muestran una evidente
correlacion en relacion a este aspecto, registrando el area de atraccion demografica (AUM) tanto una mayor
cantidad de servicios esenciales como una mejor accesibilidad a los mismos que el territorio de expulsion
poblacional estudiado (CSS). Se trata de una realidad que, al igual que la presencia elevadas rentas y mejor
calidad laboral, motiva la atraccién demografica ejercida por las grandes aglomeraciones urbanas. Asi lo
indican Bayona y Pujadas (2019), estableciendo que la situacion econdémica y la oferta de empleo existente
en los espacios urbanos ejercen como elementos de atraccion tanto de poblacién nacional procedente de
zonas rurales como de poblacién con origen en un pais extranjero.

Los datos analizados también muestran la importante brecha existente entre el volumen de personas extran-
jeras residiendo en el area en despoblacion analizada (CSS) y en el espacio con desarrollo poblacional (AUM).
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Ahora bien, Bayona y Pujadas (2019) también revelan que en los ultimos afios se esta apreciando un cierto
estancamiento en el desarrollo poblacional de algunas areas metropolitanas. No obstante, pese a que desde
el inicio de la segunda década del siglo XXI la AUM no ha mantenido un ritmo de crecimiento demografico
tan intenso como en los afios anteriores, su desarrollo sigue siendo muy elevado sin dar muestras de estan-
camiento. Los mencionados autores establecen que Barcelona y Madrid son las areas metropolitanas que de
forma mas temprana han revelado esta desaceleracion en Espafa y que, al ser las mas maduras del pais, la
mayor parte de los efectos revelados por ambas son apreciados posteriormente en el resto. A la espera de
que este estancamiento pueda manifestarse en la AUM, las proyecciones demogréficas establecidas por el
INE para el periodo 2023-2039 establecen que Murcia sera la tercera region espanola (tras Islas Baleares y
Comunidad Valenciana) con mayor desarrollo de poblacion, con el incremento de cerca de 270 mil habitantes
(17,2%) en apenas 15 afos. Considerando que a dia de hoy la AUM es el area con mayor crecimiento y peso
poblacional de la R. de Murcia (alrededor del 45% de la poblacion), no parece intuirse la paralizaciéon de su
crecimiento poblacional.

Finalmente, los indicadores que en cierta medida pueden prever el desarrollo futuro de la poblacion (enveje-
cimiento, porcentaje de poblacidon extranjera o tasas brutas de natalidad y mortalidad) muestran resultados
muy similares a los de trabajos realizados por otros autores, tanto en lo que respecta a las areas de desa-
rrollo demografico como a las de pérdida poblacional. Asi lo certifican investigaciones como las de Ayuda
et al. (2000), en las que se analizan las perspectivas de futuro de areas en despoblacién de Aragén, o Saco
(2010), que hace hincapié en este mismo aspecto en zonas rurales de Galicia. Actualmente, las inciertas
perspectivas de futuro generadas por los procesos de despoblacién no se reducen de forma exclusiva a los
pequenos municipios o espacios rurales de interior. A este respecto, como indica Gonzalez-Leonardo (2021),
un importante niumero de capitales de provincia también se estan viendo afectadas por el envejecimiento y
el desplazamiento de poblacion con destino a ciudades de mayor envergadura. Se trata de una nueva fase
del proceso de despoblacion y concentracidon de poblacién en grandes areas urbanas. A este respecto, a
dia de hoy se registran multitud de situaciones y contextos que pueden provocar que el fendmeno de la
despoblacién afecte a diferentes areas territoriales, independientemente de que se trate de un area rural con
muy pocos efectivos demograficos. De este modo, mas alla de los umbrales de densidad, o de la estructura
y dinamica de la poblacion, la sociedad y los diferentes territorios pueden llegar a ser muy diversos. Por ello,
es conveniente intentar categorizar los distintos espacios (ya sean rurales o urbanos), para tratar de analizar
cada situacién en particular. En el caso de los territorios rurales, una de las investigaciones en la que se pro-
cura definir los diferentes espacios de la region en la que se engloba la comarca analizada en este trabajo
(Castilla-La Mancha) es el elaborado por Martinez Sanchez-Mateos (2018). Ademas de evaluar la accesibi-
lidad territorial, aspecto tratado también es el presente trabajo, esta investigacion procura reflexionar sobre
el concepto actual de los espacios rurales, intentando ir mas alla de considerarlo un espacio antagdénico a
las areas urbanas. Asi, establece que a dia de hoy las zonas rurales presentan una gran diversidad/variedad
de situaciones geograficas o caracteristicas propias. En la misma linea, Zahnd et al. (2022) también analizan
las multiples definiciones de rural, para tratar de establecer una categorizacion en relacion a la accesibilidad
a los servicios sanitarios. En el caso que nos ocupa, como se ha indicado en la justificacién de los ambitos
de estudio, los municipios que integran la CSS presentan caracteristicas muy similares, siendo dificil en-
contrar contextos (sociales, econdmicas, laborales, etc.) diferentes entre ellos, que den pie a establecer una
caracterizacion de los mismos. No obstante, en futuras lineas de trabajo en las que se compare la CSS con
otras areas rurales de Espafa (o Europa) si se valorara establecer una categorizacion territorial que ayude a
sistematizar la diversidad de situaciones que pueda presentar cada espacio.

Con todo ello, la multitud de situaciones que se presentan en el escenario actual no hace mas que incremen-
tar la gravedad del fenémeno, generando problemas de identificacidn y caracterizacion de los procesos, e
intensificando la descohesidn territorial y social. Se trata, junto al cambio climatico y la sostenibilidad am-
biental, de uno de los aspectos de mayor relevancia para la UE en la actualidad. Por lo que es fundamental
promover un desarrollo territorial equilibrado. Para ello, se debe de reforzar el papel vertebrador de las ciuda-
des medias, aumentar la diversificacién productiva de los municipios de menor tamafio, y asegurar el acceso
de los pequefios pueblos a los servicios basicos, a través de la mejora en infraestructuras tecnolégicas y la
propagacion de conexiones de transporte (publico y privado), entre otras iniciativas.

Tradicionalmente, los espacios urbanos se han caracterizado por ser areas muy dinamicas y con una elevada
oferta tanto laboral como de actividades sociales y de recreo. Esta realidad ha provocado un continuo pro-
ceso de atraccion poblacional, que ha superpoblado las ciudades y sus areas de influencia. Por el contrario,
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las zonas rurales han conformado histéricamente espacios desfavorecidos, donde la ausencia de oportuni-
dades ha empujado a la emigracién de poblacion joven (en ocasiones formada, incluso con estudios supe-
riores), lastrando su desarrollo, incentivado el envejecimiento y forzando el cierre/desaparicion de servicios
e infraestructuras basicas. Todo ello dificulta la posibilidad o capacidad de poner en marcha y/o sostener
iniciativas que permitan fijar un volumen poblacional suficiente para conseguir mantener una disponibilidad
continua de servicios que garanticen una buena calidad de vida a sus habitantes. Esta carencia provoca que
las personas que habitan las areas deprimidas tengan que recorrer grandes distancias (fisicas o en tiempo)
hasta el punto de provision mas cercano. En consecuencia, se genera una importante desigualdad entre el
modo de vida rural y urbano, aislando pueblos del resto de la sociedad y generando diversos problemas de
cohesion territorial y social. Desde mediados del pasado siglo, esta problematica se ha ido intensificando,
como resultado del creciente éxodo rural con destino a las areas urbanas. Los casos de estudio tratados
en este trabajo ejercen como claros ejemplos de las dos tipologias territoriales existentes actualmente en
Espana (y Europa).

Como muestran los resultados de esta investigacion, la desigual distribucion de la poblacién sobre el terri-
torio y la importante brecha existente a dia de hoy entre espacios urbanos y rurales responde a una serie
de factores/causas cuyos efectos y repercusiones se han ido agravando con el tiempo. Ahora bien, todos
los efectos generados por este proceso no han sido positivos para las areas urbanas. A este respecto, la
acumulacién de personas y el continuo desarrollo urbano experimentado por las ciudades esta provocando
infinidad de problemas derivados de la elevada carga que estos espacios deben soportar (incremento de
trafico, contaminacién, saturacion o estrés, entre otros). En relacion a ello, en los Ultimos afos se esta expe-
rimentado un cierto éxodo de los centros urbanos hacia espacios periféricos bien conectados. Esta realidad
se esta apreciando en al AUM, espacio urbano que, a pesar haber experimentado un importante incremento
demografico, durante los ultimos afios viene sufriendo un proceso de dispersion demografica y urbana hacia
las coronas mas externas de su area funcional. Este fendmeno denominado “urban sprawl” parece ser la ten-
dencia que caracterizara el futuro de este territorio. Asi, municipios periféricos de esta aglomeracion urbana
como Molina de Segura estan creciendo de forma mas intensa que el propio nucleo principal (Murcia), con
la proliferacidn de urbanizaciones residenciales caracterizadas por la baja densidad urbana/demograficay el
contacto con la naturaleza. Este proceso también lleva asociados diferentes problemas derivados del con-
sumo ilimitado de recursos naturales, la artificializacion de suelo, el crecimiento desordenado y la fragmen-

Con todo ello, el conjunto de discrepancias territoriales que encontramos en la actualidad presentan innu-
merables retos y desafios dificiles de abordar. Como es evidente, las soluciones pasan por actuar en origen,
tratando de fijar y repoblar los espacios rurales de emision demografica, restringiendo los flujos u oleadas
poblacionales hacia areas urbanas. No obstante, se trata de un asunto complejo cuyo desarrollo debe de
estar avalado por estudios y metodologias cientificas que, partiendo de casos de estudio cuya repoblacion
haya tenido éxito, se establezcan lineas de actuacion acordes a las necesidades de cada territorio. Pese a
que en el momento presente el area rural analizada en este trabajo (CSS) no da muestras de recuperacion,
constituye un territorio cuyas particularidades e intensidad del proceso de despoblacion pueden servir para
contrastar las causas y consecuencias que este fendmeno ha ocasionado de cara a actuar en otros en
espacios. Este hecho esta atestiguado por los valores que muestran los indicadores demograficos, econo-
mico-laborales, sociales y territoriales que lo condicionan. Asi, tras el analisis realizado, se han determinado
una serie de aspectos en los que se debe incidir de cara a tratar de revertir la situacién y lograr cierto equi-
librio socio-territorial. Pese a que se trata de aspectos que podrian ser aplicados a cualquier espacio rural
en despoblacion en Espana (ya que la mayor parte de los mismos presentan caracteristicas y problematicas
similares), en el caso que nos ocupa podria cobrar especial relevancia la implementacion de politicas que
incentiven la creacidén de empleo, ya sea mediante ayudas o subsidios a empresas que se implanten en area
desfavorecidas o a través del apoyo a actividades sostenibles como la agricultura tradicional o el turismo ru-
ral y activo respetuoso con el medio. En este sentido, la comarca analizada presenta un importante atractivo
turistico que se ha evidenciado en los datos examinados. Asimismo, se registran empresas como “El Cantero
de Letur” (https://elcanterodeletur.com/), en las que se apuesta por la sostenibilidad, los productos ecolé-
gicos basados en el empleo de materia prima de proximidad y la contratacion de personal que contribuya
a mantener la poblacién en la comarca. Del mismo modo, como se ha revelado en el trabajo, la importante
inversién realizada en la mejora de las infraestructuras de conectividad digital, puede ayudar a atraer/fijar po-
blacion mediante el teletrabajo. Esta tipologia laboral es un factor esencial para permitir a las personas vivir
en areas rurales mientras trabajan en empresas cuya sede administrativa se localiza en la ciudad. Se trata
de un aspecto fundamental que debe de actuar como piedra angular a la hora de facilitar el asentamiento de
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la poblacion en areas despobladas, en combinacion con otra serie de medidas como los incentivos fiscales
que proporcionen ayudas o reduccion de impuestos a las personas que decidan desplazarse desde las areas
urbanas a las rurales. Para ello, junto con la digitalizacion territorial realizada, también se deben de fomentar
politicas que posibiliten y faciliten la movilidad laboral.

Por su parte, la investigacion ha revelado que la accesibilidad (derivada del estado de las vias de comuni-
cacion) es una de las problematicas mas destacadas que presenta la CSS. La inversion en este aspecto
reduciria considerablemente el aislamiento socio-territorial y facilitaria la disponibilidad/acceso a servicios
esenciales y oportunidades laborales en areas proximas. Junto a ello, se debe de promocionar o fomentar
la construccion o reforma de viviendas a un precio asequible, algo fundamental a la hora de atraer nuevos
residentes y facilitar el asentamiento de las familias. En este sentido, el abandono de residencias derivado
del éxodo rural ha provocado que buena parte del parque inmobiliario de la CSS no registre las condiciones
necesarias para ser habitado de forma éptima. Este ultimo aspecto debe de ir acompafiado del desarrollo y
la presencia de servicios publicos que garanticen la calidad de vida de sus habitantes. Como se ha podido
apreciar en el andlisis de las oficinas bancarias, la CSS ha sufrido una importante desaparicion de servicios
basicos. Entre ellos, resalta la atencion médica y el acceso a la educacion. La ensefianza es un elemento
fundamental a la hora de retener o atraer familias jévenes con nifios y ofrecer programas de formacion que
preparen a la poblacion local para desempefar trabajos en sectores emergentes.

Finalmente, no se debe de dejar de lado la realizacion de campafas de sensibilizacidon que den a conocer las
bondades y ventajas de residir en zonas rurales con una elevada calidad de vida, entornos naturales y cada
vez mayor cantidad de oportunidades para el desarrollo personal, familiar y profesional. La implementacién
de cada uno de estos aspectos requiere el enfoque coordinado de la administracién (a distintas escalas), la
comunidad local y el sector privado. Asimismo, es necesario alcanzar un “pacto rural” que involucre a todos
los actores implicados, de forma que se intercambien opiniones/perspectivas y se den a conocer las dinami-
cas y necesidades reales de los pueblos.
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multinivel” desarrollado mediante la obtencién de una beca/contrato “Margarita Salas” para la formacién de
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Resumen

Este estudio analiza el grado de influencia de diversas caracteristicas
habitacionales —especialmente la capacidad restauradora del paisaje
observado desde las viviendas— en el malestar psicoldgico generado
en situaciones de inmovilidad domiciliaria. La metodologia parte de una
encuesta online realizada durante el confinamiento domiciliario oca-
sionado por la enfermedad por Coronavirus Disease 2019 (COVID-19).
En ella se consideraron variables espaciales como la localizacion, la
amplitud de la vivienda y la valoraciéon subijetiva del paisaje visible
desde la vivienda. El analisis estadistico se estructura en tres niveles:
primero, mediante tablas de contingencia y test chi-cuadrado, explo-
rando asociaciones marginales y construyendo perfiles en funcién de
variables demograficas y ambientales relacionadas con la presencia de
sentimientos negativos; posteriormente, se emplea un arbol de deci-
sion para detectar combinaciones de factores que explican patrones
de respuesta complejos; finalmente, se ajusta un modelo de regresion
logistica multiple para cuantificar los efectos individuales e interactivos
mediante medidas de significacion estadistica y odds ratios. Los resul-
tados muestran que las personas jovenes y aquellas que no valoraban
previamente las vistas desde su vivienda fueron las mas afectadas en
términos emocionales, mientras que el hecho de disponer de una vi-
vienda mas amplia ayudé a reducir ese impacto. Ademas, la valoracién
positiva del paisaje observado desde el domicilio esta relacionada con
una mayor restauracion psicologica. Estas conclusiones refuerzan la
importancia de la planificacién territorial y del disefio urbanistico en la
calidad de vida, destacando la necesidad de integrar el paisaje en las
estrategias de ordenacion del territorio y desarrollo urbano. La investi-
gacion aporta evidencia sobre como los elementos espaciales influyen
en la percepcién y el bienestar de la poblacion, destacando el papel
fundamental de la Geografia en el estudio de la interaccién entre las
personas y su entorno construido.

Palabras clave: entorno visual; aislamiento residencial; paisaje;
Psicologia ambiental; andlisis de perfiles; disefio urbano y bienestar.

Abstract

This study analyzes the degree of influence of various housing charac-
teristics, especially the restorative capacity of the landscape observed
from within the home, on the psychological distress experienced during
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situations of residential immobility. The methodology is based on an online survey conducted during the
home confinement imposed by the Coronavirus Disease 2019 (COVID-19) pandemic. The survey considered
spatial variables such as location, dwelling size, and the subjective assessment of the visible landscape from
the home. The statistical analysis is structured into three levels: first, contingency tables and chi-square tests
were used to explore marginal associations and to build profiles based on demographic and environmental
variables related to the presence of negative emotions; second, a decision tree was employed to identify
combinations of factors that explain complex response patterns; finally, a multiple logistic regression model
was applied to quantify individual and interactive effects using statistical significance measures and odds
ratios. The results show that young people and those who did not previously value the view from their home
were the most emotionally affected, whereas having a larger dwelling helped mitigate this impact. Further-
more, a positive assessment of the landscape observed from the home is associated with greater psycho-
logical restoration. These findings reinforce the importance of territorial planning and urban design in shaping
quality of life, emphasizing the need to integrate landscape considerations into territorial and urban develop-
ment strategies. The research provides evidence on how spatial elements influence people’s perception and
well-being, highlighting the fundamental role of Geography in studying the interaction between individuals
and their built environment.

Keywords: Visual environment; Residential isolation; Landscape; Environmental psychology; Profile analysis;
Urban design and well-being.

El paisaje percibido es “la representacion mental que una persona construye a partir de un conjunto de sen-
saciones, principalmente visuales, que definen un espacio geografico especifico, tal como se observa en un
instante concreto y desde una ubicacion determinada” (Ortega, 1997). Por su parte, el paisaje visual es “la
porcion de la superficie terrestre que es aprehendida visualmente, la cual ademas es valorada estéticamente”
(Mateo & da Silva, 2007). Como se puede observar, en ambas definiciones aparecen referencias al concepto
de visualizacion y a la componente valorativa. Esta implicacion de la subjetividad en la observacién ha con-
llevado la asimilacion de “paisaje visual” y “paisaje percibido” en documentos de referencia como la Guia
para la Elaboracién de Estudios del Medio Fisico (Ministerio de Medio Ambiente, 2004), donde “paisaje visual
o percibido” hace referencia a una realidad fisica experimentada individualmente por el ser humano, condi-
cionada por sus rasgos culturales, de personalidad y condicionada por su capacidad fisica de percepcion.

El analisis del paisaje visual se sustenta sobre atributos como la coherencia, la complejidad, la escala visual,
la naturalidad y la imagenabilidad (cualidad de un objeto fisico para suscitar una imagen en un observador),
los cuales no solo caracterizan la apariencia de un paisaje, sino que también afectan a su percepcion y valo-
racién (Tveit et al., 2006). Este tratamiento del paisaje puede interpretarse desde un punto de vista objetivo
cuando se identifica al mismo como un objeto fisico con atributos medibles (Buhyoff et al., 1994; Dan et al.,
2013; Ode et al., 2008; Qi et al., 2023; Spielhofer et al., 2021), o desde un enfoque subjetivo cuando examina
como la experiencia del observador esta influida por factores culturales, emocionales y contextuales (Filova
et al., 2015; Gurevich, 2017; Li & Gou, 2023; Steele, 1981; Tuan, 1974; Wartmann et al., 2021).

El valor otorgado por las personas a los paisajes ha demostrado ser uno de los aspectos mas importantes
que afectan al bienestar (Solecka et al., 2022; Kytta et al., 2013). Esa subjetividad en su percepcion puede
suscitar en el observador sensaciones agradables y con ello contribuir a la satisfaccién personal (Gascon et
al., 2015; Nieuwenhuijsen et al., 2022). Dichas experiencias gratas o estimulantes generan satisfaccion, lo
cual favorece el bienestar heddnico (Keyes, 2006), que a su vez es una componente del bienestar emocional
relacionada, entre otras cosas, con “experiencias placenteras y gratificantes” (Diener, 2012).

A su vez, la salud mental, entendida como un “estado de bienestar” (Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
2022), ha sido definida también por Keyes (2006) como un conjunto de sintomas asociados a sentimientos
positivos, como los que se ha demostrado que puede generar la observacion de paisajes (Korpela et al.,
2014; Espindola Granados et al., 2022; Li et al., 2023).

Si las cualidades positivas de ciertos paisajes se aplican a personas que experimentan malestar psicolégico,
estrés o alteraciones emocionales negativas, dichos entornos pueden actuar como facilitadores de procesos
de restauracion psicologica (Van den Berg et al., 2007), entendida esta como una reduccién del cansancio
mental causado por la atencion dirigida y el restablecimiento de ciertas habilidades cognitivas (Hidalgo et
al., 2006).
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Existe al respecto una amplia literatura acerca de las propiedades terapéuticas de la observacién de ciertos
tipos de paisaje para paliar déficits de bienestar fisico y mental (Collins et al., 2022; Hartig et al., 1991; Kaplan
& Talbot, 1983; Purcell et al., 2001; Ulrich, 1984; Zhang et al., 2021). De entre las diversas tipologias de pai-
sajes, los naturales ocupan un lugar preferente en cuanto a capacidad de restauracion psicolégica (Herzog
et al., 2003; Laumann et al., 2001; Martinez-Soto, 2010, 2015; Nieuwenhuijsen et al., 2022).

Pretty et al. (2005) identificaron tres formas principales de interaccién con la naturaleza. Por un lado, a través
de la participacién activa, mediante actividades como la jardineria, el camping o la equitacién. En un segundo
nivel a través de la presencia directa, por ejemplo, mediante el paseo o la visita a parques o jardines y, por
ultimo, por observacion indirecta, a través de ventanas, pinturas o fotografias. Markevych et al. (2014) realiza
una reflexién similar al indicar que la restauracion psicologica se da a diferentes niveles de intensidad en
base a distintos grados de acercamiento a la naturaleza: contacto, acceso y proximidad.

Las caracteristicas de la vivienda son un factor determinante que condicionan la posibilidad de relacién o,
al menos observacion, que a intramuros sus habitantes pueden mantener con los factores ambientales, es
decir, aquellos que pueden aportar bienestar: luz, aire, naturaleza... En este sentido, Wood et al. (2017) com-
probé que las personas que residen en viviendas con jardin tienden a mostrar una menor incidencia de tras-
tornos mentales en comparacion con quienes carecen de este tipo de espacio. Hallazgo que fue refrendado
por Garcia Flores et al. (2022) para el caso de viviendas con acceso a huertos. En algunas ciudades el activo
ambiental que supone el acceso a las zonas verdes depende, en buena medida, de la calidad de la vivienda,
que esta a su vez en funcién del nivel de renta. Esto conduce a desigualdades en materia de salud ambiental
cuyas causas deben ser diagnosticadas con analisis que en algunos casos requieren escalas de analisis por
debajo del nivel de barrio (Geiselhart & Spenger, 2023).

Cuando las viviendas son espacios cerrados sin accesos a areas verdes como las anteriores, el tamafio de
la vivienda, como caracteristica fundamental, adquiere una especial relevancia al evaluar el bienestar psi-
coldgico en contextos de aislamiento domiciliario. Antes de la pandemia diversas investigaciones ya habian
identificado una relacién positiva entre el espacio disponible por personay la calidad de vida (Baqutayan et
al., 2015; Foye, 2017; Hu & Coulter, 2017). Dado que en condiciones habituales el espacio vital es un indica-
dor clave de bienestar, resulta razonable suponer que esta relacién se vuelva ain mas significativa durante
un confinamiento prolongado. Esto se refleja en el informe de la National Housing Foundation, que sefala
que el 31% de los adultos en el Reino Unido experimentaron problemas fisicos o psicolégicos vinculados a
la falta de espacio o a las caracteristicas de sus hogares durante el confinamiento (The Health Foundation,
2020). De forma similar, el estudio de Amerio et al. (2020), basado en una muestra de mas de ocho mil estu-
diantes, evidencié una asociacion directa entre sintomas depresivos y espacios vitales reducidos, ademas de
su impacto negativo en la productividad del trabajo realizado en casa. Sarria Sanchez et al. (2022) concluyen,
en el marco del confinamiento por COVID-19, que el espacio vital de los participantes (estimado a partir del
tamano de la casa dividido por el numero de personas convivientes) predecia el bienestar psicolégico, pre-
sentando una relacion inversa con el malestar psicolégico y positiva con la satisfaccion vital. En definitiva, el
papel de la vivienda, de sus factores intrinsecos y extrinsecos cumple un papel fundamental en la calidad de
vida de sus habitantes, incrementandose su importancia en situaciones de confinamiento.

Durante el confinamiento experimentado en Espafa, desde el 14 de marzo al 2 de mayo de 2020 como con-
secuencia de la pandemia de COVID-19, el pais quedd detenido, con sus funciones vitales en estado latente.
Segun la nomenclatura establecida por Pretty et al. (2005), la gran mayoria de la poblacion espafola dej6 de
interaccionar con su medio ambiente proximo tanto de forma activa como directa, quedando solo vinculado al
paisaje y sus componentes a través de la observacion indirecta por los huecos de sus viviendas. Durante las
semanas de confinamiento la poblacion aislada en sus hogares dejé de estar “inserta” en el paisaje cotidiano;
paso de sentirlo, vivirlo y moldearlo cotidianamente, a solo percibirlo en piel propia a través del contacto con
el aire, la luz, los sonidos, olores que dejaban pasar a las viviendas sus ventanas, terrazas, etc. Esta fue una
situacién excepcional, de falta de movimiento, contraria a la dinamica de la naturaleza humana. Un “laborato-
rio” ideal para poder evaluar el paisaje desde su observacion indirecta a través de los huecos de las viviendas.

En este contexto se han desarrollado algunas investigaciones para evaluar tanto el valor que la poblacion
dio a las ventanas, como proveedoras de vistas hacia el exterior (Batool et al., 2021), como las propiedades
terapéuticas del paisaje observado hacia afuera de los domicilios (Jiménez Rosas & Larrucea Garritz, 2023).
En ese sentido se ha observado que la exposicion visual a elementos naturales desde el hogar se asocia con
menores niveles de malestar psicolégico durante el confinamiento (Ribeiro et al., 2021), y que los espacios
verdes urbanos fungieron como recurso de restauracién emocional en el caso de un estudio sobre poblacion
joven (Collins et al., 2022).
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La geografia como disciplina (Gesler, 1992; Gurrutxaga, 2019; ifiguez Rojas, 2003; Kearns, 1993) y, en gene-
ral, los estudios de otras disciplinas que relacionan el espacio y la salud (Garcia, 2010; Gonzalez & Martinez,
2018; Salas-Zapata et al., 2016) vienen ocupandose desde hace décadas de las relaciones entre los entor-
nos fisicos, sociales y culturales y su impacto en el bienestar. Al respecto, este trabajo puede considerarse
una aportacién mas, en la cual se abordan los efectos de la observacion del paisaje en la salud mental.

El objetivo principal del estudio es cuantificar el efecto de las vistas desde las viviendas en la mitigacién de
sentimientos negativos durante un confinamiento prolongado. Como objetivo secundario, se busca identi-
ficar perfiles de mayor o menor vulnerabilidad segun factores biolégicos de los habitantes y caracteristicas
de las viviendas.

Para la obtencion de datos con el objeto de estudio, se disefié una encuesta en linea utilizando Google
Forms, una herramienta gratuita y accesible que permite crear formularios interactivos. La plataforma fue
seleccionada debido a su facilidad de uso, compatibilidad con dispositivos méviles y funcionalidad para re-
copilar y organizar datos de manera automatica. La difusion del formulario se llevo a cabo a través de medios
digitales, como redes sociales, correos electronicos y aplicaciones de mensajeria instantanea, con el objetivo
de alcanzar a una muestra representativa de la poblacién objetivo.

La encuesta se llevé a cabo durante el periodo de confinamiento de la poblacion, a causa de la pandemia
de COVID-19, en la primavera de 2020, un contexto especialmente adecuado para garantizar un alto nivel
de veracidad en las respuestas de los encuestados. Se trata de un episodio de confinamiento residencial a
escala internacional, una situaciéon que no se ha vuelto a repetir. La elaboracion del articulo se ha llevado a
cabo posteriormente sin afectar la validez de los resultados obtenidos en ese contexto Unico. Las preguntas
del cuestionario abordan las consecuencias inmediatas del aislamiento domiciliario, lo que permite captar
de manera precisa las percepciones y experiencias vividas en ese momento. Ademas, la implementacién de
la encuesta a través de Google Forms, un formato virtual accesible mediante un enlace enviado por internet
fue clave para su desarrollo, ya que toda la poblacion estaba confinada y las interacciones presenciales eran
imposibles. Este procedimiento permitié obtener datos fiables de una situacioén inédita que no hubiera sido
posible sin medios electronicos.

La encuesta abarcé diversas areas tematicas, comenzando por la caracterizacién personal del encuestado:
edad, género y nivel de estudios. En segundo lugar, se averiguaron las condiciones del confinamiento, entre
ellas las personas con quienes se compartié ese periodo de aislamiento y las ocasiones, si las hubo, en que
se abandoné el hogar. También se formularon preguntas sobre las caracteristicas de la vivienda: el tama-
fo, su distribucion y las condiciones habitacionales. En otro apartado, se indagaba el nivel de afectacion
emocional y psicoldgica derivada del aislamiento domiciliario. Por Ultimo, la encuesta preguntaba acerca de
los huecos arquitecténicos que ofrecian contacto con el paisaje exterior y el valor subjetivo asignado a ese
paisaje observado desde la residencia.

Para el caso concreto que ocupa a este trabajo, las variables tratadas y sus preguntas asociadas aparecen
en la tabla 1.

Tabla 1. Variables tratadas en la encuesta y sus preguntas asociadas

Edad Edad
Género Género

-De35a70 m?
-De 702100 m?
- De 100 a 200 m?

¢ Cuantos metros cuadrados tiene de

Tamafno de la vivienda e o .
superficie su vivienda (aproximadamente)?

. . . - Buena
. . Piense en la imagen que nos ha enviado . .
Sensacion de la vista . S - Ni buena ni mala
¢, Qué sensacion le produce? Mala
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Sentimiento Negativo

Frecuencia de
Sentimiento
Negativo durante el
confinamiento

Importancia de la vista
en el momento de
adquirir la vivienda

Momento de mayor
intensidad, de
sensacion de ansiedad

Numero de personas en
la residencia

Frecuencia de salida de
la vivienda

Casa Grande

¢En algun momento, a lo largo del
confinamiento estricto (14 de Marzo a 2

de Mayo) ha llegado a sentir aburrimiento,
agobio o desasosiego por no poder salir de
casa?

¢En alguin momento, a lo largo del
confinamiento estricto (14 de marzo a 2

de mayo) ha llegado a sentir aburrimiento,
agobio o desasosiego por no poder salir de
casa?

¢Qué importancia le dio usted a las vistas
desde su vivienda cuando decide vivir en
ella?

¢ En qué momento del confinamiento Ud.
ha sentido con mas intensidad ese tipo de
sensacion?

¢ Cuantas personas le acompafaron en
casa en este confinamiento (incluyéndose
usted)?

¢ Con qué frecuencia salia usted de su
vivienda (cualquier tipo de salida, incluso
tirar la basura)?

¢ Cuantos metros cuadrados tiene de
superficie su vivienda (aproximadamente)?

Elaboracién propia

nte ¢

dios de confinamiento

- No
-Si

- No
- Si
En caso de respuesta positiva se
repregunta:
¢ Con qué frecuencia?
Opciones:
- La mayoria del tiempo
- En frecuentes ocasiones
- En algunas ocasiones

- No tomé decisiones a la hora de adquirir
esta vivienda (naci aqui, la compré mi
pareja, etc)

- Ninguna

- Un poco

- Bastante

- Mucho

- Al inicio (las primeras semanas)

- Al final (las Ultimas semanas)

- En la misma medida tanto al inicio como
al final

-1
-2
-3
-4
-5
-6 0mas

- Nunca

- Baja frecuencia

- Con mayor frecuencia
- A diario

Si el tamafio de la vivienda especificado
es mayor que 100 metros cuadrados se
considerara como Si, en otro caso se
considerard como No.

El preprocesamiento de los datos de la encuesta ha consistido en la limpieza de datos, la identificacion y
correccidn de errores o valores faltantes, la normalizacién de las respuestas y la transformacion de variables
para que puedan ser utilizadas de manera efectiva en analisis estadisticos. Agrupar ciertos datos también
permite otorgar mayor peso estadistico a los resultados, facilitando su andlisis. Sin una adecuada prepa-
racion de los datos, los resultados obtenidos podrian ser errébneos o sesgados, afectando la validez de las
conclusiones y decisiones basadas en la encuesta. Se presenta a continuacioén el procesamiento realizado y
las variables resultantes:

+ Edad: Para analizar mejor la distribucion por edad, se agruparon los datos en rangos: menores de 20 afios,
20-30, 30-40, 40-50, 50-60, 60-70 y mayores de 70 afios.

+ Género: Como solo habia una persona que se identificé como no binaria, se reasigno esta respuesta a la
categoria mayoritaria, que en este caso fue la femenina.

* Frecuencia de “Sentimiento Negativo” durante el confinamiento: Se corrigieron inconsistencias en la
redaccion de algunas respuestas para uniformarlas (por ejemplo, “En algunas ocasiones” pasé a “En
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algunas ocasiones”, y “La mayoria del tiempo” se convirtié en “La mayoria del tiempo”). Ademas, las
respuestas en blanco se interpretaron como “Nunca”.

+ Importancia de la vista al momento de adquirir la vivienda: Se simplificé la respuesta de quienes indica-
ban que no tomaron decisiones en la compra (por haber nacido en la vivienda, haber sido adquirida por
otra persona, etc.), agrupandolos en la categoria “No”. Todas las demas respuestas se agruparon bajo la
categoria “Si”.

« Momento de mayor intensidad de sensacién de ansiedad: Cuando las respuestas estaban en blanco, se
interpretaron como “No cambid”, debido a la naturaleza de la respuesta predefinida en la encuesta.

+ Frecuencia de salida de la vivienda: Se agrup6 el nimero de salidas de la vivienda de forma que de “2 a
6 veces en todo el confinamiento” se consideré como “Baja frecuencia”, “cada tres dias o una vez a la
semana” se consider6 “Con mayor frecuencia”, “cada dos dias o a diario” se consideré a diario y final-

mente “Nunca” se quedo igual.

+ Las variables “Sensacion de la vista”, “NUmero de personas en la residencia” y “Sentimiento Negativo”
no se modificaron con respecto a las originales.

Con este procesamiento, se consiguié un conjunto de datos mas claro, homogéneo y representativo, sin
excluir ninguna respuesta.

En primer lugar, la metodologia se basa en contingencia y contraste de hipotesis para analizar la relacion
entre las variables categéricas previamente presentadas. Se trata de un método frecuentemente utilizado en
la investigacion social de todo tipo de tematicas, incluidos los estudios que relacionan la percepcion social
sobre y el paisaje (Kovacs et al., 2020; Rehman et al., 2024; Wen et al., 2024). Este enfoque facilita la identifi-
cacion de posibles dependencias entre las variables. Para profundizar en la comprension de estas relaciones,
el analisis de perfiles ofrece una herramienta util, al segmentar y examinar mas detalladamente los patrones
de las variables, permitiendo una interpretacion mas completa de las interacciones y asociaciones entre ellas,
una vez mas, mediante el calculo de probabilidad objetivo.

Con el fin de proporcionar una base matematica y rigurosa para tomar decisiones y hacer inferencias sobre
el comportamiento de los datos, se realiza el estudio de la dependencia entre las variables involucradas a
través del anadlisis de contingencia (Sheskin, 2007). En este andlisis, el test chi-cuadrado (Pearson, 1900;
Estébanez Alvarez & Bradshaw, 1979) se utiliza a menudo para evaluar si las variables en la tabla de contin-
gencia estan asociadas (hipotesis alternativa) o son independientes (hipétesis nula). Como es habitual, se
rechazara la hipétesis nula si se obtiene un p-valor menor que 0,05.

En segundo lugar se realizé un analisis de perfiles tomando como variables independientes (inputs) las cate-
gorias de edad, género, frecuencia de sentimiento negativo durante el confinamiento, importancia de la vista
al momento de adquirir la vivienda y momento de mayor intensidad de ansiedad, con el objetivo de identificar
combinaciones especificas entre ellas que permitan distinguir grupos de personas con caracteristicas simi-
lares y asociarlas con la variable dependiente (output) “Sensacion de la vista”; de este modo, se analizaron
los distintos perfiles resultantes para reconocer patrones significativos que expliquen cémo ciertos factores
sociodemograficos y emocionales se relacionan con la percepcion que las personas tienen sobre la vista
desde su vivienda.

En cuanto a la interpretacion de los resultados, si una combinacion de variables independientes esta asociada
con una probabilidad alta de un determinado output, ese perfil es importante y puede ser considerado un perfil
relevante. Una probabilidad baja indica que la combinacion de inputs no es predictiva para el output deseado.

En tercer lugar, para complementar el analisis univariado y la construccién de perfiles, se incorporé un mode-
lo basado en arboles de decisién (Classification and Regression Trees, CART) como herramienta exploratoria
no paramétrica. Este enfoque permite identificar combinaciones complejas de variables predictoras que
segmentan de forma éptima a la poblacién en funcion de la variable dependiente “Sentimiento Negativo”. A
diferencia de los modelos lineales, los arboles no requieren supuestos de linealidad ni especificacion previa
de interacciones, lo que los convierte en una técnica idénea para detectar patrones condicionales y rela-
ciones no evidentes entre multiples predictores categdricos. El modelo se configuré con una profundidad
maxima de 3 niveles y un numero minimo de 30 observaciones por hoja terminal, con el fin de garantizar la
interpretabilidad y preservar el peso estadistico de cada nodo. Con el objetivo de analizar distintos niveles
de complejidad, se construyeron dos modelos de arbol: el primero considero todas las variables explicativas
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disponibles, mientras que el segundo se limité unicamente a aquellas que no habian mostrado dependencia
significativa con la variable resultado en el analisis de contingencia. Este segundo arbol se disefié con la
finalidad de detectar posibles nuevos patrones de interaccidon que no fueran evidentes en el analisis marginal,
y asi aportar mayor profundidad al estudio de relaciones complejas entre variables.

Finalmente, se ajusté un modelo de regresion logistica multiple que incluy6 tanto efectos principales como
interacciones relevantes sugeridas por los arboles. Este modelo, permite evaluar formalmente la significacion
estadistica y la magnitud de cada predictor mediante odds ratios. El contraste de hipétesis se realizé me-
diante el test de Wald, , en el que, como se ha mencionado, se incluyen las interacciones del arbol mediante
variables dummys —variables binarias (0 o 1) que indican la presencia o ausencia de una condicién especi-
fica— lo que permitié determinar la significancia individual de cada término del modelo. Esta aproximacion
metodoldgica (Fiskin et al., 2022), permite descubrir a través del arbol y validar con la regresién logistica
patrones complejos de dependencia en contextos multivariantes que no podrian ser identificadas mediante
el analisis bivariado. Por ejemplo, el nimero de personas en la residencia y la frecuencia de salida podrian
no mostrar dependencia directa con la percepcion de la vista segun el test chi-cuadrado, y por tanto no
serian consideradas en la creacion de perfiles, siendo excluidas de un andlisis multivariante. Sin embargo, al
combinarse ambas podrian generar un grupo con una alta probabilidad a una respuesta determinada (como
se analizara en la Seccién 3.4.).

El enfoque multimetodolégico propuesto no es redundante, sino complementario, ya que cada técnica apli-
cada aporta una perspectiva analitica distinta y necesaria para una comprension integral del fenébmeno es-
tudiado. Mientras el andlisis de contingencia permite identificar relaciones marginales entre variables cate-
godricas, el analisis de perfiles profundiza en combinaciones especificas que podrian pasar desapercibidas
en un enfoque univariado. Por su parte, los arboles de decision permiten explorar interacciones no lineales
y condicionales sin necesidad de supuestos paramétricos, y la regresion logistica valida formalmente dichas
interacciones bajo un marco inferencial riguroso. Esta integracion metodolégica permite captar patrones
complejos que no serian detectables mediante una sola técnica.

En esta seccion se presentan los principales hallazgos obtenidos a partir del analisis de los datos recopila-
dos. Los resultados se estructuran en funcion de los objetivos planteados y se acompafan de tablas y figuras
para facilitar su interpretacion.

La encuesta fue respondida por un total de 679 personas residentes en Espafa, lo que representa el 94,8 %
del total de respuestas recibidas. De estas, 631 participantes (88,1 %) residian en Andalucia, y 561 (78,3 %)
en la provincia de Malaga. En detalle, 391 encuestados (54,6 %) vivian en el area metropolitana de Malaga.
De ellos, 313 participantes (43,7 %) se identificaron como residentes en Malaga capital y el resto en munici-
pios del area metropolitana como Fuengirola, Benalmadena, Torremolinos, Alhaurin de la Torre y Rincon de
la Victoria.

El tamafo del conjunto de datos aporta solidez estadistica a los resultados, lo que garantiza su validez inter-
na. Si bien no es posible asegurar su extrapolacién a una poblacién mas amplia o universal, el estudio ofrece
una exploracion significativa de ciertas relaciones dentro del contexto territorial del que proceden los datos.

En cuanto a las caracteristicas demograficas de las muestras, se comprobd que la edad promedio de los
participantes era de 33,7 afos, y que la mediana de edad se situd en 27 anos, de donde se deduce que una
proporcién significativa de los encuestados era relativamente joven. En la figura 1 se observa la proporcion
de cada una de las cohortes etarias empleadas. Por su parte, en términos de distribucién de género, el
39,1% de los participantes eran hombres, y el 60,9%, mujeres, reflejando una mayor representacion feme-
nina en la muestra.

En lo relativo al nivel educativo, una parte considerable de los encuestados, el 63,5%), contaba con estudios
universitarios. Por otro lado, el 24,5% de los participantes tenian estudios de bachillerato, lo que indica un
nivel educativo intermedio. Ademas, el 7,7% de los encuestados habian alcanzado Unicamente el nivel de
educacion secundaria, sin haber continuado con estudios superiores. Finalmente, un pequefio porcentaje, el
4,2%, tenia solo niveles de educacion basica.
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Figura 1. Distribuciones por edad de la muestra
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Elaboracién propia

3.2. Andlisis de contingencia y significancia estadistica

En lo concerniente al andlisis de contingencia y test chi-cuadrado se ha considerado en primer lugar el
resultado del test chi-cuadrado para evaluar cuales son las variables mas influyentes en la generacion de
ese sentimiento negativo. La tabla 2 muestra estos resultados, donde un menor p-valor indica una mayor
dependencia entre las variables:

- ”Sensacion de la Vista” y “Sentimiento Negativo” con un p-valor de 0,0014 y con 2 grados de libertad.

- “Edad” y “Sentimiento Negativo” con un p-valor de 2,30-10'° con 6 grados de libertad

- Importancia de la vista en el momento de adquirir la vivienda y “Sentimiento Negativo” con un p-valor de
0,0005 y 1 grado de libertad
- “Sentimiento Negativo” y “Casa Grande” con un p-valor de 1,177-10% con 1 grado de libertad.

Tabla 2. Resultados del andlisis de test chi-cuadrado

Variable Variable Grados de
dependiente Independiente libertad
Sentimiento Negativo | Casa Grande 19,19865 1,18-10°% 1
Sentimiento Negativo Edad 56,50218 2,3-10°10 6
. . Frecuencia de 101
Sentimiento Negativo Sentimiento Negativo 713 3,2-10% 3
Importancia de la
Sentimiento Negativo vista en el momento 12,00005 0,000532 1
de adquirir la vivienda
Momento de
. . Mayor Intensidad, A0-
Sentimiento Negativo de sensacién de 713 3,2:10% 3
ansiedad

Elaboracion propia

3.3. Anadlisis de los perfiles

La poblacién encuestada muestra un alto nivel de satisfacciéon con el panorama exterior que percibe desde
su vivienda. En concreto, un 75% de las personas consideran buenas las vistas desde su vivienda, mientras
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que un 20,8% tienen una posicién mas escéptica (“Ni buena ni mala”). Solo un 4,2% se muestran insatisfe-
chos con las perspectivas visuales desde su vivienda.

La valoracion cualitativa que las personas atribuyen a las vistas desde sus propias viviendas desempefia un
papel crucial en la mitigacion de los efectos negativos del confinamiento. Mientras que en la poblacién que
cuenta con una connotacién positiva del panorama hacia el exterior la probabilidad de desarrollar sentimien-
tos negativos era de 58%, en el caso de aquellos con peores valoraciones de sus vistas el efecto negativo
se extiende a una mayor proporcion: 67% con una valoracion “Ni buena ni mala” y 87% con una “Mala”).

Partiendo de la hipétesis de que las vistas desde la vivienda cumplen una funcién que va mas alla del mero
placer estético o de su asociacion con el estatus social —una relacién que se corrobora, dado que las
buenas vistas suelen estar vinculadas a ubicaciones privilegiadas, como plantas altas, zonas céntricas o
entornos naturales—, se indagé sobre la importancia que los encuestados les otorgaron en el pasado, es-
pecificamente al momento de decidir su lugar de residencia. Esta pregunta se plante6 Unicamente a quienes
participaron en dicha decisién. Los resultados revelan que el 31,7% de los encuestados que no considera-
ron relevantes las vistas al elegir su vivienda presentaron una mayor incidencia de sentimientos negativos
durante el confinamiento, duplicando la tasa observada de aquellos que si valoraron este aspecto (figura 2).

Figura 2. Distribucion del sentimiento negativo ante la situacién de confinamiento
en funcion de la importancia de las vistas al adquirir la vivienda
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Elaboracién propia

En la cohorte de 21 a 30 afios, la correlacién entre no haberle dado importancia a las vistas y el sentimiento
negativo durante el confinamiento es mas pronunciada. No se ha considerado a los menores de 21 afios, ya
que muy pocos tuvieron la oportunidad de tomar esa decision.

Al analizar los sentimientos negativos derivados del aislamiento, se identifican algunos patrones asociados
a la edad de los encuestados, al margen de otras consideraciones socioecondmicas y del contexto residen-
cial. La edad influye en la manera en que se gestiona el sentimiento negativo, ya que esta vinculada a las
necesidades sociales, las responsabilidades y los roles familiares. La poblacién mas joven se muestra mas
sensible y vulnerable ante esta situacion, mientras que las personas de mayor edad, con un ritmo de vida
mas pausado y una mayor experiencia vital, tienden a afrontar la incertidumbre con mayor resiliencia. Ade-
mas, los encuestados de mayor edad manifestaron sentirse mas protegidos en su hogar, lo que contribuyo
a una menor alteracion de su rutina. La figura 3 expone la distribucién del sentimiento negativo en cada una
de las cohortes de edad analizadas.

No es tan decisivo el factor del sexo de los encuestados, donde solo hay un 6,7% de diferencia entre el de-
sarrollo de estos sentimientos adversos entre hombres (57%) y mujeres (63%), siendo mayor el sentimiento
negativo en el segundo colectivo. Las mujeres resultan mas sensibles ante esta situacion.

Como factor intrinseco del lugar de residencia, es destacable una correlacion clara entre el tamafio de la
vivienda y el sentimiento negativo, lo cual permite llegar a la conclusiéon de que hay una causalidad. Es decir,
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cuanto mas grande es la vivienda, menor impacto del sentimiento negativo del confinamiento. En la figura 4
aparecen expuestas las distribuciones de sentimiento negativo frente al confinamiento clasificadas en funcion
de la superficie de la vivienda de residencia durante ese periodo. Este aspecto tiene mayor repercusion como
reductor del sentimiento negativo en la poblacion joven, pertenecientes a las cohortes de 21 a 30 afnos.

Figura 3. Distribucion del sentimiento negativo ante la situacién de confinamiento en funcién de edad
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Figura 4. Distribucion del sentimiento negativo ante la situacién de confinamiento en de la superficie de la vivienda
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Elaboracion propia
Profundizando en los sentimientos negativos, en su duracién e intensidad, se detecta informacion menos
evidente en un andlisis inicial, pero que refuerza los resultados previos y que aporta matices.

Con respecto a la frecuencia de los sentimientos negativos, se pueden destacar dos perfiles muy parejos
(figura 5). Los que tuvieron algunos episodios de sentimientos negativos (“En algunas ocasiones”), con un
39,6%, y los que no sintieron ninguno, con un 39,3%. Los que lo sufrieron con mas frecuencia (“Frecuente-
mente” y “La mayoria del tiempo”) suman un 21,2%.
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No hay una tendencia clara en el momento del confinamiento entre los que sufrieron algunos episodios de
sentimientos negativos, de los que los padecieron con mayor frecuencia e intensidad. Un 17,3% indica que
al inicio (las primeras semanas), mientras que un 16,7%, al final (las Ultimas semanas). Lo que queda claro es
que, por lo general, las sensaciones fluctuaron solo un 5,6%. Un 19,5% del subconjunto de los encuestados,
que padecieron algun episodio, manifestaron que los sentimientos afloraron en la misma medida tanto al
inicio como al final.

Figura 5. Frecuencias de sentimiento negativo frente al confinamiento
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Si se relaciona la valoracién de las vistas de los encuestados con la frecuencia con que tuvieron sentimientos
negativos (figura 6), se detecta de nuevo una correlaciéon inversa entre una valoracion positiva de las vistas y
probabilidad de desarrollar este tipo de emociones negativas. Mientras que en aquellos con una valoracion
“Buena” de sus vistas, un 42,2% declaran no haber desarrollado nunca, y solo un 13,6% frecuentemente a lo
largo de este periodo, este tipo de efectos en su estado de animo. En el caso de aquellos con una percepcién
desfavorable de sus vistas, solo un 13,3% reconocen no haber sufrido este tipo de sensaciones negativas
en ninglin momento.

Figura 6. Relacion de la valoracién de las vistas de los encuestados con la frecuencia
con que tuvieron sentimientos negativos derivados del confinamiento
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Asimismo, una alta satisfaccidn con la percepcidn del exterior de la vivienda parece actuar como amortigua-
dor de dichas sensaciones entre los que si las experimentaron. Al analizar la probabilidad del momento de
mayor intensidad de las sensaciones negativas, de aquellos que si las desarrollaron, se detecta una tenden-
cia inversa en la etapa de mayor intensidad de dichas sensaciones. Mientras que la tendencia en aquellos
que consideraron buenas las vistas desde su vivienda es negativa a lo largo del tiempo (-13%), habiendo una
mayor probabilidad de desarrollar este tipo de sensaciones al inicio del periodo de confinamiento. La dina-
mica cambia entre quienes tienen una percepcion neutral o negativa del paisaje visible desde sus viviendas,
pues en estos casos la tendencia es que los sentimientos negativos se incrementen a lo largo del tiempo
(25% en el caso de vista “Ni buena ni mala” y 44,4% en el de vista “Mala”).

Profundizando en perfiles mas desarrollados, y considerando las caracteristicas de la muestra, el mas fre-
cuente corresponde a jévenes de 20 a 30 afios, un 22,9% de los encuestados. Este grupo no priorizé las
vistas al elegir su vivienda, aunque en general las considera buenas. Ademas, presenta una alta probabilidad
(73,6%) de haber experimentado sensaciones negativas durante el confinamiento.

En conjunto, el andlisis de contingencia y los resultados estadisticos confirman que variables como la edad,
la importancia otorgada a las vistas, la valoracion positiva de la vista hacia el exterior y el tamafio de la vivien-
da influyen significativamente en la aparicién y evolucién de sentimientos negativos durante el confinamiento
domiciliario. Se identifican dos patrones clave: (1) una percepcién positiva del paisaje actia como factor pro-
tector, mientras que una valoracioén neutra o negativa incrementa la vulnerabilidad emocional con el tiempo; y
(2) la poblacién joven —especialmente aquella que no considerd las vistas al elegir vivienda— muestra mayor
propensién a experimentar estos efectos adversos. A partir de estos hallazgos, la siguiente seccion discute
sus implicaciones para la relacion entre entorno residencial y restauracién psicoldgica.

Con el objetivo de identificar relaciones mas complejas entre variables que no pudieran ser captadas me-
diante andlisis bivariados, se aplicé un enfoque combinado de arbol de decision y regresion logistica multiple.
En primer lugar, se construy6 un arbol de decision utilizando todas las variables independientes del estudio,
seguido de un modelo de regresion logistica para contrastar formalmente las interacciones sugeridas me-
diante un test de Wald, considerando como es habitual que se pasa el test si el p-valor es mayor que 0,05.
Como resultado, el peso estadistico del modelo se concentrd de forma clara en las relaciones ya identifi-
cadas en el analisis de perfiles, derivadas de las variables que previamente habian mostrado dependencia
significativa con la variable resultado en el test chi-cuadrado —un contraste que, al igual que el arbol, evalta
la existencia de relaciones entre variables categéricas—.

Este comportamiento del modelo confirma que dichas relaciones no fueron detectadas por azar ni son
artefactos del analisis bivariado, sino que persisten de forma consistente en un enfoque multivariante mas
exigente, como lo demuestra también la validacién posterior mediante regresién logistica multiple y el test de
Wald. En este sentido, mas que buscar nuevos perfiles, el valor del modelo inicial radica en la confirmacién
empirica de que los patrones detectados tienen una base estructural sélida cuando se analizan de manera
conjunta y controlando multiples factores simultaneamente.

Precisamente por esta razon —es decir, para evitar que el peso de las relaciones ya conocidas eclipsara
posibles interacciones no evidentes en el analisis marginal— se experimenté con un segundo modelo en el
que se excluyeron todas aquellas variables que si habian mostrado dependencia estadistica en el test de
chi-cuadrado. De este modo, el nuevo modelo se centrd en explorar patrones latentes entre variables que,
consideradas de forma individual, no parecian estar asociadas con el resultado al no haber pasado el test
chi-cuadrado, pero que podrian interactuar entre si de forma significativa. Una vez identificadas de forma
exploratoria por el arbol, se utilizé un test de Wald para poder afirmar con base estadistica que esas inte-
racciones son significativas. Los resultados de este segundo analisis se presentan en la tabla 3. Se destaca
que estos muestran las dos variables que, de forma conjunta, si tienen una influencia significativa en la per-
cepcién de sentimiento negativo. Estas se presentan en las columnas “Variable 1” y “Variable 2”. La columna
“ODD” indica el incremento en la probabilidad de percibir sentimiento negativo asociado a la interaccion entre
ambas variables, mientras que la columna del p-valor corresponde al test estadistico de Wald, cuya hipétesis
nula establece que el valor del ODD es igual a cero (es decir, que no hay efecto). Al pasar estas interacciones
latentes entre las variables el test estadistico permite asegurar con certeza los resultados que se detallan en
el parrafo siguiente. Para una mejor comprension, estos valores ODD pueden interpretarse como los coefi-
cientes exponenciados de un modelo de regresién logistica multiple. ODD simboliza cuanto se incrementa o
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disminuye la probabilidad de que ocurra un evento —en este caso, percibir sentimiento negativo— cuando
se presenta una determinada combinacion de variables.

Tabla 3. Resultados del analisis de test de Wald

NuUmero de Frecuencia de

personas en la salida de la 22,71 0,0011 23
residencia = 3 vivienda = Nunca

NuUmero de Frecuencia de

personas en la salida de la 15,23 0,0015 36
residencia = 4 vivienda = Nunca

NuUmero de Frecuencia de

personas en la salida de la 3,33 0,039 79
residencia = 3 vivienda = Baja

Elaboracién propia

Se detecta que las variables “Numero de personas en la residencia” y “Frecuencia de la salida de la vivien-
da” fueron excluidas del analisis perfiles al no pasar marginalmente el test chi-cuadrado y no ser relevantes
de forma aislada. Sin embargo, el arbol de decisién sugiri6 que mediante la interaccién de ambas se crea-
ban grupos de poblacion (perfiles) en los que aumentaba la probabilidad de sentimiento negativo. Esto se
corroboré con un modelo logistico multiple y su posterior test de Wald. Los resultados obtenidos por esta
metodologia indican que cuando residen 3 personas en la vivienda y la persona encuestada no sali6é de casa
durante todo el confinamiento, la probabilidad de experimentar un sentimiento negativo se multiplica por
22,71 respecto a quienes no lo experimentaron. En una combinacién similar, con 4 personas en el hogar y sin
salidas registradas, se observa también un aumento de la probabilidad por un factor de 15,23. Finalmente,
en hogares con 3 personas y una baja frecuencia de salidas, dicha probabilidad se multiplica por 3,33. Es-
tos hallazgos sugieren que no solo el aislamiento individual, sino también ciertas configuraciones del hogar
(como el numero de convivientes) pueden amplificar el impacto emocional del confinamiento, especialmente
cuando se combinan con una restriccion severa de la movilidad. La repeticion del primer perfil (personas que
viven con otras dos y no salen) con dos estimaciones cercanas refuerza la robustez del patrén observado,
que no se detecté mediante la creacion de perfiles.

Los resultados obtenidos reflejan de manera consistente la importancia de las vistas desde las viviendas en
la mitigacién de sentimientos negativos durante el confinamiento por la pandemia de COVID-19. Estas con-
clusiones subrayan el valor de las caracteristicas del paisaje observado, no solo desde una perspectiva esté-
tica, sino como un recurso esencial para la restauracién psicolégica en contextos de aislamiento prolongado.

El 75% de los encuestados valoraron positivamente las vistas desde sus viviendas, lo que se alinea con
estudios previos (Torres Sierra, 2024; Chala, 2024; Sanchez Garcia, 2018) que subrayan la importancia de la
conexion visual con el entorno para la satisfaccion de los residentes. Esta percepcion positiva se traduce en
una menor incidencia de sentimientos negativos, respaldando la amplia evidencia sobre los beneficios psi-
colégicos de la naturaleza (Kaplan & Talbot, 1983; Ulrich, 1984; Hartig et al., 1997; Van den Berg et al., 2007).
Si bien la mayoria de las investigaciones anteriores se han centrado en los efectos de las vistas naturales, los
resultados del presente estudio sugieren que la apreciacion de las vistas puede extenderse a una variedad
mas amplia de paisajes. La situacién de confinamiento podria haber potenciado esta tendencia, dada la ca-
pacidad de las vistas, independientemente de su caracter natural, para mitigar el estrés y la ansiedad. Esto
amplia el entendimiento sobre el papel de las vistas en la restauracién psicoldgica en contextos de aislamien-
to, mas alla de aquellas estrictamente naturales, lo cual puede estar indicando cierta capacidad de resiliencia.

La correlacion inversa entre la valoracion positiva de las vistas observadas desde la vivienda y la frecuencia
e intensidad de sentimientos negativos refuerza el argumento de que el entorno inmediato de las viviendas
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juega un papel clave en la salud mental, especialmente en situaciones de aislamiento. Es particularmente in-
teresante observar como esta dinamica varié a lo largo del tiempo, con una tendencia a una menor intensidad
de los sentimientos negativos en los que percibian sus vistas como “buenas”, en contraste con el aumento
progresivo en aquellos con percepciones “neutrales” o “malas”. Esta relacién, que se ha comprobado que
varia a lo largo del tiempo, coincide con numerosos estudios (Kaplan & Kaplan, 1989; Honold et al., 2016;
Raanaas et al., 2012; Lottrup et al., 2015; Aguilar-Luzon et al., 2020; Garrido-Cumbrera et al., 2022) que vin-
culan las vistas positivas, especialmente las naturales, con una menor probabilidad de experimentar estrés,
ansiedad o depresion

La edad se detecta como un factor critico en la forma en que los sentimientos negativos fueron gestionados
durante el confinamiento. La mayor vulnerabilidad de los jovenes (20-30 afios) observada en este trabajo
esta en linea con los resultados de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS, 2022) y de Lépez Escolano &
Rodriguez Beltran (2022), quienes identificaron niveles mas altos de ansiedad y depresién en adultos jovenes.
Esta circunstancia puede explicarse por sus necesidades sociales, la mayor disrupcién de sus rutinas y una
menor experiencia vital para enfrentar la incertidumbre, hallazgo alineado con estudios previos (Amerio et al.,
2020; Sarria Sanchez et al., 2022). Por otro lado, las personas mayores, con un ritmo de vida mas pausado y
una percepcion mas positiva de su hogar como refugio, presentaron una mejor adaptacién emocional.

En cuanto al género, este estudio evidencia una mayor sensibilidad emocional en las mujeres durante el
confinamiento, en concordancia con los hallazgos de Ruvalcaba Romero et al. (2022) y Jiménez Rosas &
Larrucea Garritz (2023). Estos sefialan que las mujeres mostraron una mayor sensibilidad al impacto emo-
cional del confinamiento, influyendo en su percepcién y valoracion del entorno como factor propiciador de
restauracion psicologica. Sin embargo, a pesar de esta concordancia, en el presente trabajo esta diferencia
no es tan pronunciada como en los dos mencionados anteriormente, lo que sugiere que otros factores, como
las condiciones del entorno residencial, jugaron un papel mas determinante en las variaciones emocionales
observadas.

Estadisticamente, este trabajo ha constatado que, a medida que aumenta el tamafo de la vivienda, dismi-
nuye el impacto de los sentimientos negativos asociados al confinamiento. Esto puede deberse a que las
viviendas mas grandes suelen estar ubicadas en areas ambientalmente mas privilegiadas (Mérida Rodriguez
et al., 2022), al menos, es la explicacidon aducida por Geiselhart y Spenger (2023), que destacan la influen-
cia de los entornos residenciales en el bienestar emocional, asi como otros trabajos previos que asocian el
espacio vital con la calidad de vida, destacando su relevancia en contextos de confinamiento (Foye, 2017;
Hu & Coulter, 2017). Las viviendas mas amplias ofrecieron no solo mas confort fisico, sino también pueden
inducir a una percepcion de mayor control sobre el entorno, mitigando en mayor medida los efectos negati-
vos del aislamiento. Ademas, abundando en esta circunstancia, la relacién entre el tamafo de la vivienda y
el bienestar psicolégico se demuestra especialmente entre los jévenes, quienes en los espacios reducidos
intensificaban la sensacion de malestar emocional. Esto parece coherente ya que, al ser esta cohorte la mas
afectada por situaciones de estrés por el confinamiento, es I6gico que también pudieran valorar especial-
mente los espacios amplios como alivio a esos momentos de estrés.

Ademas, la mayor probabilidad de experimentar sentimientos negativos aumenta notablemente en hogares
con 3 0 mas personas, especialmente cuando no se realizaron salidas, lo cual se alinea con diversos estu-
dios que sefialaron que el malestar psicolégico se incrementd especialmente en viviendas compartidas o sin
espacios privados al aire libre (Collins et al., 2022; Ribeiro et al., 2021).

Por tanto, es necesario reivindicar estdndares adecuados de tamafo minimo en las viviendas, que eviten
situaciones de hacinamiento y favorezcan la calidad de vida, especialmente en un contexto en el que los
precios del mercado inmobiliario se han disparado y proliferan las viviendas de menos de 30 m2. Estas re-
flexiones llaman a promover modelos de planificacion y disefio urbano que no solo atiendan a criterios de
rentabilidad econdmica, sino que prioricen la salud mental, la equidad y el bienestar de la poblacién. La vi-
vienda no puede seguir considerandose Unicamente como un producto de mercado, sino como un derecho
esencial que debe garantizar condiciones de habitabilidad dignas para todas las personas, reconociendo su
papel central en la construccion de sociedades mas justas y saludables.

Aplicar en su totalidad las conclusiones implicaria, por ejemplo, garantizar el derecho de accesibilidad al pai-
saje, de manera que el entorno exterior sea una experiencia al alcance de todos los usuarios. Esto requiere
considerar de forma activa tanto la distribucién y el disefio de los puntos de observacién hacia el exterior
—por ejemplo, mediante ventanas estratégicas, balcones o terrazas accesibles— como el cuidado del paisaje
urbano, fomentando la presencia de espacios verdes de calidad en el entorno proximo. Desde la academia,
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se han propuesto diversas soluciones para favorecer esta accesibilidad, entre las que destacan la creacion
de redes de infraestructura verde (Benedict & McMahon, 2006), el disefio de edificaciones que incorporen
espacios intermedios privados como balcones y terrazas para favorecer el contacto cotidiano con el exterior
(Marriott & Willis, 2024), o la integraciéon de criterios de calidad visual, contacto diario con la naturaleza y
biodiversidad en la planificacion urbana (Kaplan, 1995). Ademas, se subraya la necesidad de restaurar espa-
cios urbanos ya consolidados que presentan pobres cualidades paisajisticas, a través de intervenciones de
renaturalizacién, creacion de parques de bolsillo, recuperacion de corredores verdes o revalorizacion de vis-
tas estratégicas (Saumel et al., 2019), con una perspectiva resiliente (Ahern, 2011). Estas estrategias no solo
buscan mejorar la percepcién del paisaje desde las viviendas, sino también reforzar los vinculos emocionales
de las personas con su entorno, fomentando su bienestar mental y promoviendo una mayor cohesion social.

Ademas, los resultados pueden aprovecharse para incorporar el espacio publico y el paisaje (Gonzalez Re-
verté & Antén Clavé, 2016; Bricefio Avila, 2018) como elementos fundamentales en el disefio de nuevos
desarrollos urbanos. Se trata de un planteamiento considerado en las areas socioeconémicamente mas
privilegiadas de las ciudades y también en los procesos de renovacion urbana (Geiselhart & Spenger, 2023).
Sin embargo, el desafio radica en extender esta filosofia, en la medida de lo posible, a todos los espacios
urbanos paisajisticamente degradados, incluidas aquellas areas que no estan inmersas en procesos de reno-
vacion. En este caso estos hallazgos invitan a explorar intervenciones que maximicen la conexion visual con
la naturaleza en viviendas ya existentes, como la incorporacion de elementos vegetales, parques urbanos,
jardines verticales, los techos verdes, entre otros.

Junto a lo anterior, valdria la pena realizar estudios similares en diferentes regiones. Esto permitiria seguir
profundizando en cémo las caracteristicas residenciales y las vistas desde el domicilio influyen en las alte-
raciones generadas por el confinamiento domiciliario, especialmente en contextos geogréaficos con caracte-
risticas sociales o culturales distintas a las del ambito espacial de la limitada muestra de este estudio. Seria
interesante conocer si las caracteristicas culturales, climaticas, o urbanisticas pueden inducir respuestas
distintas. Por ejemplo, los resultados podrian variar al comparar ciudades intermedias en paises desarrolla-
dos con entornos urbanos densamente poblados de paises en desarrollo, donde predominan las viviendas
unifamiliares y las tasas de hacinamiento son elevadas, y donde la resiliencia podria desempefar un papel
modulador en la experiencia emocional vivida. Junto a ello, también seria conveniente plantearse si la edad
y el género interactian con los factores geograficos diferenciados de cada regién, evaluando si la diversidad
de normas sociales o roles asignados a cada grupo etario o de género en otras regiones tienen influencia en
los resultados.

Aunque el “laboratorio perfecto” para este trabajo fue propiciado por una pandemia —circunstancia que
ojala no se repita en mucho tiempo—, estudios similares podrian realizarse con poblaciones de pacientes
hospitalizados, personas residentes en centros geriatricos, internos en centros penitenciarios o cualquier
grupo que experimente restricciones de movilidad en su entorno habitacional. Concretamente seria muy con-
veniente un estudio especifico sobre el colectivo de mayores de 70 afos, dada su menor representacion en
este trabajo. El experimento ademas podria aplicarse simultaneamente sobre poblaciones sin restricciones
a la movilidad, con el objetivo de proporcionar una vision mas completa y dinamica. Aunque son conocidas
las propiedades terapéuticas de los paisajes naturales (Hartig et al., 1997; Zhang et al. 2021; Collins et al.,
2022), nuevos estudios podrian incluir también una valoracién de la calidad del paisaje para relacionar el tipo
de vistas y su posible influencia en la restauracion psicolégica. Los resultados podrian aplicarse en el disefio
de equipamientos o viviendas cuya situacién pueda ser generadora de alteraciones emocionales negativas,
ya sea por estar recluida por motivos legales o por motivos vitales o de salud, como hospitales o residencias
de geriatricas.

El presente estudio ha permitido cuantificar el efecto de las vistas desde las viviendas en la mitigacién de
sentimientos negativos durante un confinamiento prolongado, cumpliendo asi con su objetivo principal. Los
resultados evidencian que cuando una vista domiciliaria es valorada positivamente por su observador se
detectan menores niveles de malestar emocional en caso de confinamiento, lo que confirma la hipdtesis de
que el entorno visual desempeiia un papel clave en la regulacion emocional durante periodos de aislamiento.
Asimismo, se ha observado que los residentes en viviendas mas amplias experimentaron menor afectacion
emocional, aunque se requieren estudios adicionales para determinar si este efecto esta vinculado exclusi-
vamente al tamafio o a otras caracteristicas asociadas, como la ubicacion o las comodidades internas.
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En relacién con el objetivo secundario, el estudio ha permitido identificar perfiles de mayor o menor vulnerabili-
dad segun factores bioldgicos y caracteristicas del entorno residencial. Se ha encontrado que los jévenes, debi-
do a su mayor necesidad de interaccidn social y menor experiencia vital, mostraron una mayor susceptibilidad
a los efectos negativos del confinamiento. De igual manera, las mujeres presentaron una mayor sensibilidad a
las condiciones del entorno en comparacion con los hombres. Ademas, aquellos individuos que, al elegir su
vivienda, valoraron positivamente las vistas presentaron mayor resiliencia emocional, mientras que quienes no
priorizaron este factor o contaban con vistas menos agradables reportaron mayores niveles de malestar.

Por otro lado, los resultados muestran que los sentimientos negativos fluctuaron a lo largo del confinamiento,
con algunas personas experimentando un mayor impacto emocional en las fases iniciales y otras en etapas
posteriores. Esta variabilidad sugiere la necesidad de continuar investigando cémo evolucionan las emocio-
nes en situaciones de aislamiento prolongado y qué factores pueden influir en estas diferencias de respuesta.

No obstante, es importante sefialar algunas limitaciones del estudio. La muestra presenta una marcada
concentracion en la regién espafola de Andalucia, y mas especificamente en la provincia de Malaga, lo que
puede condicionar la generalizacién de los resultados a otras regiones con caracteristicas urbanisticas, cli-
maticas o socioculturales distintas. Esta concentracién esta causada por el método de difusién de la encues-
ta y la accesibilidad de los participantes. A pesar de esta limitacion, los hallazgos siguen siendo relevantes
para el avance del conocimiento cientifico, ya que refuerzan la importancia del entorno residencial en la salud
emocional y pueden servir como base para estudios comparativos en otras poblaciones.

En cuanto a las lineas de investigacion futuras, surgen diversas preguntas que pueden orientar futuras inves-
tigaciones. En primer lugar, seria relevante analizar qué tipos de paisajes visuales tienen un mayor impacto
positivo en el bienestar emocional. jExisten diferencias segun la localizacion geografica dentro de una mis-
ma ciudad o entre ciudades?

Otra linea de investigacion interesante seria explorar la relacién entre la importancia otorgada a las vistas y el
contacto con el aire libre. ¢ Qué factores influyen en que una persona valore mas o menos su entorno visual?
¢ Depende de la edad, el género, la experiencia previa o el nivel de confinamiento? Ademas, se podria profun-
dizar en la hipétesis de que quienes han vivido situaciones mas restrictivas o en viviendas menos adecuadas
han desarrollado una mayor necesidad de conexion visual con el exterior.

Finalmente, seria relevante analizar como la experiencia del confinamiento ha influido en la valoracién y
seleccion de viviendas a largo plazo, asi como en la planificacién urbana orientada al bienestar psicolégico.

Estos hallazgos resaltan la importancia de considerar el disefio de los espacios habitados en la planificacion
urbana, priorizando aquellos que fomenten la conexién con la naturaleza y el bienestar emocional. Incorporar
elementos que faciliten una mejor integracién visual con el entorno puede ser clave para mejorar la calidad
de vida en situaciones de aislamiento y para el desarrollo de ciudades més habitables y resilientes.

La contribucion de autoria en este estudio se distribuye de la siguiente manera: la conceptualizacion, que
incluye la idea y el disefio del estudio, fue realizada por Francisco Cantarero; la curacién de datos, entendi-
da como la organizacion, gestién y mantenimiento de los mismos, estuvo a cargo de Francisco Cantarero;
el trabajo de investigacion, consistente en la recopilacion de datos, también fue realizado por Francisco
Cantarero; la metodologia, que abarca el desarrollo y disefio de los métodos empleados, fue elaborada con-
juntamente por Francisco Cantarero, Hugo Castro y Jorge Marmol; la administracion del proyecto, es decir,
la supervision y coordinacion general del estudio, fue responsabilidad de Hugo Castro; la supervision, en-
tendida como la direccién y liderazgo académico, fue asumida por Francisco Cantarero; la validacion de los
resultados, para garantizar su rigor y reproducibilidad, corrié a cargo de Jorge Marmol; la visualizacién, que
incluye la creacién de graficos y figuras, fue realizada por Francisco Cantarero y Jorge Marmol; en cuanto a
la redaccion, el borrador original del manuscrito fue elaborado conjuntamente por los tres autores, mientras
que la revision y edicion, que comprende la revision critica y los ajustes finales al texto, fue responsabilidad
de Hugo Castro.

% Investigaciones Geogréficas, 85, 167-187



Mas alé de la ventana: incidencia del entomo visual de las viviendas en la restauracion psicologica durante episodios de confinamiento

Ahern, J. (2011). From fail-safe to safe-to-fail: Sustainability and resilience in the new urban world. Landscape
and urban Planning, 100(4), 341-343. https://doi.org/10.1016/j.landurbplan.2011.02.021

Aguilar-Luzén, M. C., Carmona-Moya, E., & Calvo-Salguero, A. (2020). Espacios verdes en casa: efectos
positivos para la salud mental durante el confinamiento por COVID-19. Universitas Psychologica, 19(2),

€64762. https://doi.org/10.11144/Javeriana.upsy19.evce

Amerio, A., Brambilla, A., Morganti, A., Aguglia, A., Bianchi, D., Santi, F., Costantini, L., Odone, A., Costanza,
A., Signorelli, C., Serafini, G., Amore, M., & Capolongo, S. (2020). COVID-19 Lockdown: Housing built
environment’s effects on mental health. International Journal of Environmental Research and Public Health,

17, 5973. https://doi.org/10.3390/ijerph17165973
Baqutayan, S., Fauziah, R., & Aini, A. (2015). The impact of housing conditions on the emotion, behavior, and

psychological well-being of middle-income groups. Journal of Sustainable Development, 8. https://doi.
org/10.5539/jsd.v8n8p262

Batool, A., Rutherford, P, McGraw, P, Ledgeway, T., & Altomonte, S. (2021). Window Views: Difference of
Perception during the COVID-19 Lockdown. Leukos - Journal of llluminating Engineering Society of North

America, 17(4), 380-390. https://doi.org/10.1080/15502724.2020.1854780

Benedict, M. A., & McMahon, E. T. (2006). Green infrastructure: linking landscapes and communities. Island
press.

Bricefio Avila, M. (2018). Paisaje urbano y espacio publico como expresién de la vida cotidiana Revista de

Arquitectura (Bogota), 20(2), 10-19. http://dx.doi.org/10.14718/RevArq.2018.20.2.1562

Buhyoff, G. J., Miller, P. A., Roach, J. W., Zhou, D., & Fuller, L. G. (1994). An Al methodology for landscape
visual assessments. Al applications, 8(1), 1-13.

Chala, J. (2024). La experiencia sensorial en la vivienda estudiantil [Trabajo de fin de master, Universidad de
Bogota Jorge Tadeo Lozano]. Repositorio Institucional Utadeo. https://expeditiorepositorio.utadeo.edu.co/
jspui/bitstream/20.500.12010/36033/1/Tesis %2520Maestria%2520Arq %2520-%2520Juan%2520Chala.
pdf

Collins, R. M., Spake, R., Brown, K. A., Ogutu, B., Smith, D., & Eigenbrod, F. (2022). A systematic map
of research exploring the effect of greenspace on mental health. Landscape and Urban Planning, 214,
104174. https://doi.org/10.1016/j.landurbplan.2020.103823

Dan, W, Yi, S., Qiang, M., Xiaochun, Q., & Chao, W. (2013). Research for Aesthetic and Visual Quality
Management in Highway Landscape. In J. C. M. Kao, W. P. Sung, & R. Chen (Eds.), Frontiers of green
building, materials and civil engineering Ill, PTS 1-3 (Vols. 368-370, Issues 3rd International Conference
on Green Building, Materials and Civil Engineering (GBMCE 2013) CL-Taiwan, PEOPLES R CHINA, pp.

49-52). https://doi.org/10.4028/www.scientific.net/AMM.368-370.49

Diener, E. (2012). New findings and future directions for subjective well-being research. American Psychologist,
67(8), 590-597. https://doi.org/10.1037/a0029541

Espindola Granados, J., Balderas Plata, Angel, M., Gutiérrez Cedilla, J. G., & Espinosa Rodriguez, L. M.
(2022). Percepcion Ciudadana de Servicios Ecosistémicos y Calidad Visual del Paisaje en Areas Verdes
Urbanas. Una Propuesta Tedrica Metodolégica. Geographos, 13, 184-208. https://doi.org/10.14198/

EOGRA2022.13.149

Estébanez Alvarez, J., & Bradshaw, R. P. (1979). Técnicas de cuantificacion en geografia. Tebar Flores.

Filova, L., Vojar, J., Svobodova, K., & Sklenicka, P. (2015). The effect of landscape type and landscape
elements on public visual preferences: ways to use knowledge in the context of landscape planning.
Journal of environmental planning and management, 58(11), 2037-2055. https://doi.org/10.1080/096405
68.2014.973481

Fiskin, R., Cakir, E., & Sevgili, C. (2021). Decision tree and logistic regression analysis to explore factors
contributing to harbour tugboat accidents. The Journal of Navigation, 74(1), 79-104. https://doi.

org/10.1017/S0373463320000363

% Investigaciones Geogréficas, 85, 167-187


https://doi.org/10.1016/j.landurbplan.2011.02.021
https://doi.org/10.11144/Javeriana.upsy19.evce
https://doi.org/10.3390/ijerph17165973
https://doi.org/10.5539/jsd.v8n8p262
https://doi.org/10.5539/jsd.v8n8p262
https://doi.org/10.1080/15502724.2020.1854780
http://dx.doi.org/10.14718/RevArq.2018.20.2.1562
https://expeditiorepositorio.utadeo.edu.co/jspui/bitstream/20.500.12010/36033/1/Tesis%2520Maestria%2520Arq%2520-%2520Juan%2520Chala.pdf
https://expeditiorepositorio.utadeo.edu.co/jspui/bitstream/20.500.12010/36033/1/Tesis%2520Maestria%2520Arq%2520-%2520Juan%2520Chala.pdf
https://expeditiorepositorio.utadeo.edu.co/jspui/bitstream/20.500.12010/36033/1/Tesis%2520Maestria%2520Arq%2520-%2520Juan%2520Chala.pdf
https://doi.org/10.1016/j.landurbplan.2020.103823
https://doi.org/10.4028/www.scientific.net/AMM.368-370.49
https://doi.org/10.1037/a0029541
https://doi.org/10.14198/GEOGRA2022.13.149
https://doi.org/10.14198/GEOGRA2022.13.149
https://doi.org/10.1080/09640568.2014.973481
https://doi.org/10.1080/09640568.2014.973481
https://doi.org/10.1017/S0373463320000363
https://doi.org/10.1017/S0373463320000363

Cantarero Prados et a

Foye, C. (2017). The relationship between size of living space and subjective well-being. Journal of Happiness
Studies, 18, 427-461. https://doi.org/10.1007/s10902-016-9732-2

Garcia Flores, J. C., Ordénez Diaz, M. de J., & Martinez Téllez, A. V. (2022). Restauracion psicolégica a partir
del huerto familiar durante la pandemia de COVID-19 en Jojutla, Morelos. Peninsula, 17(2), 203-227.
https://doi.org/10.22201/cephcis.25942743e.2022.17.2.83572

Garcia, M. (2010). Ciudades saludables: una estrategia de referencia en las politicas de salud publica. Gaceta
Sanitaria, 24(6), 463-464. https://doi.org/10.1016/j.gaceta.2010.07.010

Garrido-Cumbrera, M., Foley, R., Correa-Fernandez, J., Gonzalez-Marin, A., Brace, O., & Hewlett, D. (2022).
The importance for wellbeing of having views of nature from and in the home during the COVID-19
pandemic. Results from the GreenCOVID Study. Journal of Environmental Psychology, 83, 101864.
https://doi.org/10.1016/j.jenvp.2022.101864

Gascon, M., Triguero-Mas, M., Martinez, D., Dadvand, P., Forns, J., Plaséncia, A., & Nieuwenhuijsen, M. J.
(2015). Mental health benefits of long-term exposure to residential green and blue spaces: a systematic
review. International Journal of Environmental Research and Public Health, 12(4), 4354-4379. https://doi.

0rg/10.3390/ijerph120404354

Geiselhart, K., & Spenger, D. (2023). Environmental Microsegregation: Urban Renewal and the Political
Ecology of Health. Urban Planning, 8(1), 296-311. https://doi.org/10.17645/up.v8i1.6057

Gesler, W. M. (1992). Therapeutic landscapes: Medical issues in light of the new cultural geography. Social

Science and Medicine, 34(7), 735-746. https://doi.org/10.1016/0277-9536(92)90360-3

Gonzalez, R. M., & Martinez, M. L. (2018). Territorio, lugares y salud: redimensionar lo espacial en salud
publica. Cadernos de Saude Publica, 34(1), e00075117. https://doi.org/10.1590/0102-311x00075117

Gonzalez Reverté, F, & Antén Clave, S. (2016). La planificacion de areas turisticas. Conceptos, tipos y
enfoques. In M. Simancas Cruz (Ed.), La Planificacion y gestion territorial del turismo (pp. 25-51). Sintesis.

Gurevich, R. (2017). Landscapes and visuality: geographies to look at. Atelie geografico, 11(2), 6-18. https://
doi.org/10.5216/ag.v11i2.45923

Gurrutxaga, M. (2019). Geografia de la salud: aplicaciones en la planificacién territorial y urbana. Estudios
Geogréficos, 80(286), e027. https://doi.org/10.3989/estgeogr.201927.007

Hartig, T., Mang, M., &Evans, G. W. (1991). Restorative effects of natural environment experiences. Environment
and Behavior, 23(1), 3-26. https://doi.org/10.1177/0013916591231001

Hartig, T., Korpela, K., Evans, G. W., & Gérling, T. (1997). A measure of restorative quality in environments.
ScandinavianHousingandPlanningResearch, 14(4),175-194.https://doi.org/10.1080/02815739708730435

Herzog, T. R., Maguire, C. P.,, & Nebel, M. B. (2003). Assessing the restorative components of environments.
Journal of Environmental Psychology, 23(2), 159-170. https://doi.org/10.1016/S0272-4944(02)00113-5

Hidalgo, M., Berto, R., Galindo, M., & Getrevi, A. (2006). Identifying attractive and unattractive urban places:
categories, restorativeness and aesthetic attributes. Medio Ambiente y Comportamiento Humano, 7(2),
115-138.

Honold, J., Lakes, T., Beyer, R., & Van Der Meer, E. (2016). Restoration in urban spaces: Nature views
from home, greenways, and public parks. Environment & Behavior, 48(6), 796-825. https://doi.
org/10.1177/0013916514568556

Hu, Y., & Coulter, R. (2017). Living space and psychological well-being in urban China: Differentiated

relationships across socio-economic gradients. Environment and Planning, 49, 911-929. https://doi.
org/10.1177/0308518X16680213

ifiiguez Rojas, L. (2003). Geografia de la salud. Revista Cubana de Salud Publica, 29(4), 1-3. https://www.
scielo.sld.cu/scielo.php?pid=S0864-34662003000400001&script=sci_arttext

JiménezRosas, E. O., & Larrucea Garritz, A. (2023). El paisaje desde el confinamiento. Expectativas, preferencias
y emociones. Academia XXIl, 14(27), 169-194. https://doi.org/10.22201/fa.2007252xp.2023.27.85760

Kaplan, S. (1995). The restorative benefits of nature: Toward an integrative framework. Journal of environmental

psychology, 15(3), 169-182. https://doi.org/10.1016/0272-4944(95)90001-2

% Investigaciones Geogréficas, 85, 167-187


https://doi.org/10.1007/s10902-016-9732-2
https://doi.org/10.22201/cephcis.25942743e.2022.17.2.83572
https://doi.org/10.1016/j.gaceta.2010.07.010
https://doi.org/10.1016/j.jenvp.2022.101864
https://doi.org/10.3390/ijerph120404354
https://doi.org/10.3390/ijerph120404354
https://doi.org/10.17645/up.v8i1.6057
https://doi.org/10.1016/0277-9536(92)90360-3
https://doi.org/10.1590/0102-311x00075117
https://doi.org/10.5216/ag.v11i2.45923
https://doi.org/10.5216/ag.v11i2.45923
https://doi.org/10.3989/estgeogr.201927.007
https://doi.org/10.1177/0013916591231001
https://doi.org/10.1080/02815739708730435
https://doi.org/10.1016/S0272-4944(02)00113-5
https://doi.org/10.1177/0013916514568556
https://doi.org/10.1177/0013916514568556
https://doi.org/10.1177/0308518X16680213
https://doi.org/10.1177/0308518X16680213
https://www.scielo.sld.cu/scielo.php?pid=S0864-34662003000400001&script=sci_arttext
https://www.scielo.sld.cu/scielo.php?pid=S0864-34662003000400001&script=sci_arttext
https://doi.org/10.22201/fa.2007252xp.2023.27.85760
https://doi.org/10.1016/0272-4944(95)90001-2

Mas alé de la ventana: incidencia del entomo visual de las viviendas en la restauracion psicologica durante episodios de confinamiento

Kaplan, R., & Talbot, J. F. (1983). Psychological benefits of a wilderness experience. In I. Altman & J. F. Wohlwill
(Eds.), Behavior and the natural environment (Vol. 6, pp. 163-203). Springer. https://doi.org/10.1007/978-
1-4613-3539-9 6

Kaplan, R., & Kaplan, S. (1989). The experience of nature: A psychological perspective. Cambridge
University Press.

Kearns, R. (1993). Place and Health: Towards. 45(January 1992), 139-147. https://doi.org/10.1111/j.0033-
0124.1993.00139.x

Keyes, C. L. M. (2006). Subjective well-being in mental health and human development research worldwide:
An introduction. Social Indicators Research, 77(1), 1-10. https://doi.org/10.1007/s11205-005-5550-3

Kovacs, B., Uchiyama, Y., Miyake, Y., Penker, M., & Kohsaka, R. (2020). An explorative analysis of landscape
value perceptions of naturally dead and cut wood: a case study of visitors to Kaisho Forest, Aichi, Japan.
Journal of Forest Research, 25(5), 291-298. https://doi.org/10.1080/13416979.2020.1773619

Korpela, K., Borodulin, K., Neuvonen,M., Paronen, O., Tyrvéinen, L., (2014). Analyzing the mediators between
nature-based outdoor recreation and emotional well-being. J. Environ. Psychol. 37, 1-7. https://doi.

org/10.1016/j.jenvp.2013.11.003

Kytta, M., Broberg, A., Tzoulas, T., & Snabb, K. (2013). Towards contextually sensitive urban densification:
Location-based softGIS knowledge revealing perceived residential environmental quality. Landscape and

Urban Planning, 113, 30-46. https://doi.org/10.1016/j.landurbplan.2013.01.008

Laumann, K., Garling, T., & Stormark, K. M. (2001). Rating scale measures of restorative components of
environments. Journal of Environmental Psychology, 21(1), 31-44. https://doi.org/10.1006/jevp.2000.0179

Li, H., Browning, M. H. E. M., Rigolon, A., Larson, L. R., Taff, D., Labib, S. M., Benfield, J., Yuan, S., McAnirlin,
0., Hatami, N., & Kahn, P. H. (2023). Beyond “bluespace” and “greenspace”: A narrative review of possible
health benefits from exposure to other natural landscapes. Science of the Total Environment, 856. https://
doi.org/10.1016/j.scitotenv.2022.159292

Li, S., & Gou, Z. (2023). Accepting Solar Photovoltaic Panels in Rural Landscapes: The Tangle among Nostalgia,
Morality, and Economic Stakes. Land, 12(10). https://doi.org/10.3390/land12101956

Lopez Escolano, C., & Rodriguez Beltran, M.M. (2022). A case of analysis for urban planning in the context
of COVID-19: the Agreement for the Future of Zaragoza (Spain). Revista de Urbanismo, 46(July), 3-21.

https://doi.org/10.5354/0717-5051.2022.61187
Lottrup, L., Stigsdotter, U. K., Meilby, H., & Claudi, A. G. (2015). The workplace window view: A determinant

of office workers’ work ability and job satisfaction. Landscape Research, 40(1), 57-75. https://doi.org/10
.1080/01426397.2013.829806

Markevych, I., Fuertes, E., Tiesler, C. M. T., Birk, M., Bauer, C. P, Koletzko, S., von Berg, A., Berdel, D., &
Heinrich, J. (2014). Surrounding greenness and birth weight: Results from the GINIplus and LISAplus birth
cohorts in Munich. Health & Place, 26, 39-46. https://doi.org/10.1016/J.HEALTHPLACE.2013.12.001

Marriott, P. D., & Willis, D. (2024). Light, Air, and Views: The Underappreciated Health Benefits of Balconies.
In The Routledge Handbook on Greening High-Density Cities (pp. 547-564). Routledge. htips://doi.
0rg/10.4324/9781003318385-35

Martinez-Soto, J., & Montero, M. (2010). Percepcion de cualidades restauradoras y preferencia ambiental: un
estudio en la ciudad de México. Psyecology, 1(2), 251-263.

Martinez-Soto, J. (2015). Evaluacién de la percepcion restauradora de los parques urbanos en México.
Estudios de Psicologia Ambiental, 30(2), 123-135.

Mateo, J. M., & da Silva, E. V. (2007). La geoecologia del paisaje, como fundamento para el analisis ambiental.
REDE - Revista Eletrénica Do Prodema, 1(1), 77-98. http://www.revistarede.ufc.br/rede/article/view/5

Mérida Rodriguez, M., Cantarero Prados, F.J., & Castro Noblejas, H. (2022). La valoracién de las vistas
domésticas urbanas en situacién de confinamiento domiciliario. Aplicacién a la ciudad de Malaga
y a su entorno metropolitano. In A. Miramontes Carballada (Coord.), La crisis de la COVID-19 y su
comportamiento territorial a diferentes escalas. (pp. 15-44). Asociacion Espafola de Geografia (AGE).

https://riuma.uma.es/xmlui/handle/10630/29927

% Investigaciones Geogréficas, 85, 167-187


https://doi.org/10.1007/978-1-4613-3539-9_6
https://doi.org/10.1007/978-1-4613-3539-9_6
https://doi.org/10.1111/j.0033-0124.1993.00139.x
https://doi.org/10.1111/j.0033-0124.1993.00139.x
https://doi.org/10.1007/s11205-005-5550-3
https://doi.org/10.1080/13416979.2020.1773619
https://doi.org/10.1016/j.jenvp.2013.11.003
https://doi.org/10.1016/j.jenvp.2013.11.003
https://doi.org/10.1016/j.landurbplan.2013.01.008
https://doi.org/10.1006/jevp.2000.0179
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2022.159292
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2022.159292
https://doi.org/10.3390/land12101956
https://doi.org/10.5354/0717-5051.2022.61187
https://doi.org/10.1080/01426397.2013.829806
https://doi.org/10.1080/01426397.2013.829806
https://doi.org/10.1016/J.HEALTHPLACE.2013.12.001
https://doi.org/10.4324/9781003318385-35
https://doi.org/10.4324/9781003318385-35
http://www.revistarede.ufc.br/rede/article/view/5
https://riuma.uma.es/xmlui/handle/10630/29927

Cantarero Prados et a

Ministerio de Medio Ambiente. (2004). Guia para la elaboracion de estudios del medio fisico. Ministerio de
Medio Ambiente.

Nieuwenhuijsen, M. J., Khreis, H., Triguero-Mas, M., Gascon, M., & Dadvand, P. (2022). Fifty shades of green:
Pathway to healthy urban living. Epidemiology, 33(1), 1-7. https://doi.org/10.1097/ede.0000000000000549

Ode, A., Tveit, M. S., & Fry, G. (2008). Capturing landscape visual character using indicators:
Touching base with landscape aesthetic theory. Landscape research, 33(1), 89-117. https://doi.

org/10.1080/01426390701773854

Organizacién Mundial de la Salud (OMS) (2022). Salud mental y COVID-19: datos iniciales sobre las
repercusiones de la pandemia. Organizacion Mundial de la Salud. https://www.who.int/es/publications/i/
item/WHO-2019-nCoV-Sci_Brief-Mental_health-2022.1

Ortega, F. (1997). Conceptos de Paisaje y opciones de interpretacién. Cuadernos Geogréficos, 26, 153-173.

Pearson, K. (1900). On the Criterion That a Given System of Deviations from the Probable in the Case of a
Correlated System of Variables Is Such That It Can Be Reasonably Supposed to Have Arisen from Random
Sampling. Philosophical Magazine Series, 5, 157-175. https://doi.org/10.1080/14786440009463897

Pretty, J., Peacock, J., Sellens, M., & Griffin, M. (2005). The mental and physical health outcomes of
green exercise. International Journal of Environmental Health Research, 15(5), 319-337. https://doi.

org/10.1080/09603120500155963

Purcell, T., Peron, E., & Berto, R. (2001). Why do preferences differ between scene types? Environment and
Behavior, 33(1), 93-106. https://doi.org/10.1177/00139160121972882

Qi, Z., Duan, J., Su, H., Fan, Z., & Lan, W. (2023). Using crowdsourcing images to assess visual quality of
urban landscapes: A case study of Xiamen Island. Ecological Indicators, 154. https://doi.org/10.1016/j.
ecolind.2023.110793

Raanaas, R. K., Patil, G. G., & Hartig, T. (2012). Health benefits of a view of nature through the window: A
quasi-experimental study of patients in a residential rehabilitation center. Clinical Rehabilitation, 26(1),

21-32. https://doi.org/10.1177/0269215511412800

Rehman, Z., Zubair, M., Hafiz, D. O., & Manzoor, S. A. (2024). Biodiversity and quality of urban green landscape
affect mental restorativeness of residents in Multan, Pakistan. Frontiers in Sustainable Cities, 5. https://

doi.org/10.3389/frsc.2023.1286125

Ribeiro, A. I, Triguero-Mas, M., Santos, C. J., Gomez-Nieto, A., Cole, H., Anguelovski, I., Martins Silva, F., &
Bard, F. (2021). Exposure to nature and mental health outcomes during COVID-19 lockdown. A comparison
between Portugal and Spain. Environment International, 154, 106664. https://doi.org/10.1016/].
envint.2021.106664

Ruvalcaba Romero, N. A., Macias Mozqueda, E. Y., Orozco Solis, M. G., Bravo Andrade, H. R., & Sanchez
Diaz, C. L. (2022). Diferencias de género en la vivencia de emociones y en la percepcion de necesidades
y preocupaciones en torno a las clases a distancia durante el confinamiento por COVID-19. La Ventana.
Revista de Estudios de Género, 6(56), 143-167. https://doi.org/10.32870/Iv.v6i56.7495

Salas-Zapata, L., Lépez-Rios, J. M., Gébmez-Molina, S., Franco-Moreno, D., & Martinez-Herrera, E. (2016).
Ciudades sostenibles y saludables: estrategias en busca de la calidad de vida. Revista facultad nacional

de salud publica, 34(1), 96-104. https://doi.org/10.17533/udea.rfnsp.v34niai3

Sanchez Garcia, J. (2018). El espacio arquitectonico a través de la sombra: Un acercamiento desde la
percepcion en arquitectura. Daya. Disefio, Arte y Arquitectura, 4(1), 51. https://doi.org/10.33324/daya.
v0i4.136

Sarria Sanchez, E. S., Recio Saboya, P. R., & Molero Alonso, F. M. (2022). Bienestar psicolégico en el
confinamiento por la pandemia COVID-19: el relevante papel de la resiliencia. Revista Diecisiete:
Investigacion Interdisciplinar para los Objetivos de Desarrollo Sostenible, (7), 65-84. https://doi.
0rg/10.36852/2695-4427_2022_07.04

Saumel, I., Reddy, S. E., & Wachtel, T. (2019). Edible City Solutions—One Step Further to Foster Social
Resilience through Enhanced Socio-Cultural Ecosystem Services in Cities. Sustainability, 11(4), 972.

https://doi.org/10.3390/su11040972

% Investigaciones Geogréficas, 85, 167-187


https://doi.org/10.1097/ede.0000000000000549
https://doi.org/10.1080/01426390701773854
https://doi.org/10.1080/01426390701773854
https://www.who.int/es/publications/i/item/WHO-2019-nCoV-Sci_Brief-Mental_health-2022.1
https://www.who.int/es/publications/i/item/WHO-2019-nCoV-Sci_Brief-Mental_health-2022.1
https://doi.org/10.1080/14786440009463897
https://doi.org/10.1080/09603120500155963
https://doi.org/10.1080/09603120500155963
https://doi.org/10.1177/00139160121972882
https://doi.org/10.1016/j.ecolind.2023.110793
https://doi.org/10.1016/j.ecolind.2023.110793
https://doi.org/10.1177/0269215511412800
https://doi.org/10.3389/frsc.2023.1286125
https://doi.org/10.3389/frsc.2023.1286125
https://doi.org/10.1016/j.envint.2021.106664
https://doi.org/10.1016/j.envint.2021.106664
https://doi.org/10.32870/lv.v6i56.7495
https://doi.org/10.17533/udea.rfnsp.v34n1a13
https://doi.org/10.33324/daya.v0i4.136
https://doi.org/10.33324/daya.v0i4.136
https://doi.org/10.36852/2695-4427_2022_07.04
https://doi.org/10.36852/2695-4427_2022_07.04
https://doi.org/10.3390/su11040972

Mas alé de la ventana: incidencia del entomo visual de las viviendas en la restauracion psicologica durante episodios de confinamiento

Sheskin, D. J. (2007). Handbook of Parametric and Nonparametric Statistical Procedures (4th ed.). Chapman
& Hall/CRC Press.

Spielhofer, R., Hunziker, M., Kienast, F., Hayek, U. W., & Gret-Regamey, A. (2021). Does rated visual landscape
quality match visual features? An analysis for renewable energy landscapes. Landscape and urban

planning, 209. https://doi.org/10.1016/j.landurbplan.2020.104000

Solecka, I., Rinne, T., Caracciolo Martins, R., Kytta, M., & Albert, C. (2022). Important places in landscape
- investigating the determinants of perceived landscape value in the suburban area of Wroctaw, Poland.
Landscape and Urban Planning, 218(November 2021). https://doi.org/10.1016/|.landurbplan.2021.104289

Steele, F. (1981). A Sense of Place. CBI Pub. Co.

The Health Foundation (2020). https://www.health.org.uk/news-and-comment/blogs/emerging-evidence-on-
covid-19s-impact-on-health-and-health-inequalities

Torres Sierra, N. (2024). La ventana y la experiencia de habitar [Trabajo de fin de grado, Universidad
Pontificia Bolivariana]. Repositorio Institucional UPB. https://repository.upb.edu.co/bitstream/

handle/20.500.11912/12224/L. a%20ventana.pdf?sequence=1

Tuan, Y.-F. (1974). Topophilia: A Study of Environmental Perception, Attitudes, and Values. New York, NY:
Columbia University Press.

Tveit, M., Ode, A., & Fry, G. (2006). Key concepts in a framework for analysing visual landscape character.
Landscape Research, 31(3), 229-255. https://doi.org/10.1080/01426390600783269

Ulrich, R. S. (1984). View through a window may influence recovery from surgery. Science, 224(4647), 420-
421. https://doi.org/10.1126/science.6143402

Van den Berg, A. E., Hartig, T., & Staats, H. (2007). Preference for nature in urbanized societies: Stress,
restoration, and the pursuit of sustainability. Journal of Social Issues, 63(1), 79-96. https://doi.org/10.1111/
j.1540-4560.2007.00497.x

Wartmann, F. M., Frick, J., Kienast, F., & Hunziker, M. (2021). Factors influencing visual landscape quality

perceived by the public. Results from a national survey. Landscape and urban planning, 208. https://doi.
org/10.1016/j.landurbplan.2020.104024

Wen, Y., Chung, J., Himeno, Y., & Yu, Y. (2024). Seasonal variations in city color preferences incorporating sex
and age factors. Journal of Asian Architecture and Building Engineering. https://doi.org/10.1080/134675
81.2024.2366829

Wood, L., Hooper, P, Foster, S., & Bull, F. (2017). Public green spaces and positive mental health: Investigating
the relationship between access, quantity, and types of parks and mental wellbeing. Health & Place, 48,

63-71. https://doi.org/10.1016/j.healthplace.2017.09.002

Zhang, R., Zhang, C. Q., & Rhodes, R. E. (2021). The pathways linking objectively-measured greenspace
exposure and mental health: A systematic review of observational studies. Environmental Research,

198(378), 111238. https://doi.org/10.1016/j.envres.2021.111233

% Investigaciones Geogréficas, 85, 167-187


https://doi.org/10.1016/j.landurbplan.2020.104000
https://doi.org/10.1016/j.landurbplan.2021.104289
https://www.health.org.uk/news-and-comment/blogs/emerging-evidence-on-covid-19s-impact-on-health-and-health-inequalities
https://www.health.org.uk/news-and-comment/blogs/emerging-evidence-on-covid-19s-impact-on-health-and-health-inequalities
https://repository.upb.edu.co/bitstream/handle/20.500.11912/12224/La ventana.pdf?sequence=1
https://repository.upb.edu.co/bitstream/handle/20.500.11912/12224/La ventana.pdf?sequence=1
https://doi.org/10.1080/01426390600783269
https://doi.org/10.1126/science.6143402
https://doi.org/10.1111/j.1540-4560.2007.00497.x
https://doi.org/10.1111/j.1540-4560.2007.00497.x
https://doi.org/10.1016/j.landurbplan.2020.104024
https://doi.org/10.1016/j.landurbplan.2020.104024
https://doi.org/10.1080/13467581.2024.2366829
https://doi.org/10.1080/13467581.2024.2366829
https://doi.org/10.1016/j.healthplace.2017.09.002
https://doi.org/10.1016/j.envres.2021.111233




Investigaciones
Geograficas
Instituto Interuniversitario de Geografia

Universidad de Alicante
ISSN: 0213-4691 | elSSN: 1989-9890

com

Territory and Social Inequality: Trends in Living Conditions in Argentina,

2001-2022

& AUTORIA
Fernando Longhi

Instituto Superior de Estudios Sociales
(CONICET - Universidad Nacional de Tucuman).
Argentina.

David Montenegro

Instituto de Investigaciones Territoriales y
Tecnoldgicas para la Produccion del Habitat
(CONICET - Universidad Nacional de Tucuman).
Argentina.

Pablo Paolasso

Instituto de Investigaciones Territoriales y
Tecnoldgicas para la Produccién del Habitat
(CONICET - Universidad Nacional de Tucuman).
Argentina.

Yool

https://doi.org/10.14198/INGEQ.30010

99 CITACION

Longhi, F., Montenegro, D., & Paolasso, P.
(2026). Territorio y desigualdad: evolucién de
las condiciones de vida en Argentina (2001-
2022). Investigaciones Geogrdficas, (85), 189-
206. https://doi.org/10.14198/INGEO.30010

(CORRESPONDENCIA
Fernando Longhi

fernandolonghi@conicet.gov.ar)

By HISTORIA

Recibido: 6 mayo 2025
Aceptado: 8 octubre 2025
Publicado: 22 enero 2026

Be TERMINOS

© 2026 Fernando Longhi, David Montenegro,
Pablo Paolasso

Este trabajo se publica bajo una
licencia Creative Commons de Atribucion-
NoComercial-Compartirlgual 4.0 Internacional

Resumen

Este estudio examina la evolucién de las condiciones de vida en
Argentina durante el primer cuarto del siglo XXI, en un contexto de
creciente pobreza y desigualdad territorial, pese a la abundancia de
recursos naturales. El objetivo principal es analizar espacialmente
estas condiciones a través del indice de Condiciones de Vida (ICVI),
que integra tres dimensiones clave: educacion, salud y vivienda, y
evaluar su evolucion entre los censos nacionales de 2001, 2010 y 2022.
Para ello se recurri6 a una metodologia cuantitativa comparativa a
nivel departamental, complementada con técnicas de autocorrelacion
espacial (indice de Moran) y andlisis de contribucién relativa para
identificar los factores explicativos del cambio. Los resultados indican
que las condiciones de vida mejoraron entre 2001 y 2010, especialmente
por avances en educacion, pero se deterioraron significativamente entre
2010y 2022, incluso en regiones tradicionalmente favorecidas. El norte
argentino sigue concentrando los peores indicadores. La reduccion en
la concentracion espacial de las condiciones de pobreza no se debe
a una mejora en las areas mas vulnerables, sino al empeoramiento
de las regiones que histéricamente presentaban niveles intermedios
de bienestar. En comparacién con la literatura, el estudio confirma la
persistencia de desigualdades estructurales y fragmentacion territorial
como expresiones socioespaciales de una medida del bienestar de la
poblacion. Se concluye que es urgente implementar politicas publicas
focalizadas, sostenidas y contextualizadas, con énfasis en educacion y
equidad territorial. Se recomienda profundizar investigaciones futuras
que integren indicadores cualitativos y enfoques multiescalares.

Palabras clave: condiciones de vida; Argentina; fragmentacion
territorial; desigualdades; pobreza; bienestar.

Abstract

This study examines the evolution of living conditions in Argentina
during the first quarter of the 21st century, within a context of rising
poverty and territorial inequality, despite the country’s abundance of
natural resources. The main objective is to analyze these conditions
spatially through the Living Conditions Index (ICVI), which integrates
three key dimensions: education, health, and housing, and to assess
its changes across the national censuses of 2001, 2010, and 2022. A
comparative quantitative methodology was applied at the departmental
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level, complemented by spatial autocorrelation techniques (Moran’s I) and a relative contribution analysis
to identify the main drivers of change. The results show that living conditions improved between 2001 and
2010—mainly due to educational progress—but deteriorated significantly between 2010 and 2022, even in
traditionally favored regions. Northern Argentina continues to exhibit the worst indicators. The reduction in the
spatial concentration of poverty conditions is not due to improvements in the most vulnerable areas, but rather
to the worsening of regions that had historically displayed intermediate levels of well-being. Compared to the
existing literature, this study confirms the persistence of structural inequalities and territorial fragmentation
as socio-spatial expressions of population well-being. It concludes that focused, sustained, and context-
sensitive public policies are urgently needed, with an emphasis on education and territorial equity. Further
research is recommended to incorporate qualitative indicators and multiscale approaches.

Keywords: living conditions; Argentina; territorial fragmentation; inequalities; poverty; welfare.

Segun los ultimos datos disponibles, 4,3 millones de hogares, en los que viven 15,7 millones de personas se
encontraban en situacién de pobreza durante el primer semestre de 2024 en Argentina. Esto significa que
mas de la mitad de la poblacion total del pais (el 52,9 %) padecia esta situacion. Desde la década de 1980
la pobreza ha seguido un recorrido ascendente en la Argentina de acuerdo a diferentes métodos de medi-
cién (Boltvinik, 1999; Altimir et al., 2002; Kessler, 2002, 2014; Sen, 1992; Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC), 2004, 2024; Vinacur & Halperin, 2004; Carballo & Bongiorno, 2006; Golovanevsky, 2007;
Beccaria & Groisman, 2008; Arakaki, 2011; Piketty, 2014; Gasparini et al., 2019). Cualquiera sea el indicador
utilizado la tendencia general muestra esta caracteristica. ; COmo se explica este derrotero regresivo en un
pais que se encuentra entre los principales productores de alimentos del mundo y que cuenta, ademas con
una de las reservas mas importantes de gas y petréleo conocidas? (Santos, 1973).

Segun diferentes estimaciones, solo la regidon pampeana podria alimentar aproximadamente a unos 113 mi-
llones de personas (Frank, 2019), esto representa casi 3 veces la poblacién total del pais, ademas, contiene la
22 reserva mundial de gas natural no convencional y la 4% de crudo del mismo origen (Ministerio de Economia,
2022).

Esta constatacion llama poderosamente la atencion sobre el problema de las condiciones en que se desen-
vuelve la vida de los argentinos, y plantea interrogantes fundamentales sobre la distribucién de oportunida-
des y la capacidad del Estado para garantizar derechos basicos en todo el territorio (Anderson, 2015).

El articulo parte del supuesto de que las desigualdades territoriales en las condiciones de vida no solo refle-
jan diferencias econdmicas, sino que expresan configuraciones histéricas de acceso desigual a capacidades
(Sen, 1992; Nussbaum, 2012; Sen, 2010; Kamalvanshi & Kushwaha, 2021), a recursos vitales y existenciales
(Therborn, 2017) y a mecanismos de reproduccion social (Bourdieu, 1986). A través del ICVI se operaciona-
liza esta complejidad, midiendo diferencias estructurales en educacién, salud y vivienda, e interpretando su
distribucion espacial como una manifestacion de la fragmentacion territorial contemporanea (Paolasso et al.,
2019; Haesbaert da Costa, 2007).

Las condiciones de vida de una poblacién representan una expresion compleja del bienestar social, deter-
minada por multiples factores estructurales, institucionales y territoriales (Sen, 1992; Rosanvallon & Fitoussi,
1997; Salvia, 2011; Nussbaum, 2012; Therborn, 2011; Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), 2019; Paolasso et al., 2019). En tal sentido, las condiciones de vida se pueden entender concep-
tualmente como la combinacion de ciertos niveles de satisfaccion de diferentes dimensiones econdémicas,
sociales y ambientales que se asocian a lo que conocemos habitualmente como pobreza (carencia) y calidad
de vida (logro) (Boltvinik, 2007; Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2021). Esta
conceptualizacién del bienestar de una sociedad permite analizar el conjunto de la poblacion segun sus
niveles de satisfaccién, pero ademas resulta 6ptima para efectuar un analisis de la distribucién espacial que
adquiere ese bienestar en esa sociedad.

En este trabajo se adopta un enfoque multidimensional e integral del bienestar, inspirado en la perspectiva de
las capacidades humanas (Sen, 1992; Nussbaum, 2012) y en el analisis de las desigualdades vitales, existen-
ciales y de recursos (Suter, 2014; Therborn, 2017). Estas desigualdades, lejos de ser exclusivamente econo-
micas, se manifiestan como limitaciones estructurales en el acceso a derechos basicos, como la educacion,
la salud o una vivienda adecuada, y se reproducen histéricamente a través de mecanismos de diferenciacion
y segmentacion espacial (Bourdieu, 1999; Wacquant, 2007; Stiglitz, 2013).
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La fragmentacion territorial, entendida como la persistencia de disparidades socioespaciales en el acceso
a recursos y oportunidades, constituye una forma especifica de expresion de estas desigualdades en el es-
pacio. Desde una perspectiva socioldgica, el territorio no es un mero soporte fisico, sino una construccion
social dinamica en la que confluyen relaciones de poder, procesos de exclusién y estrategias de adaptacion
(Haesbaert da Costa, 2007; Grimson, 2011). Analizar las condiciones de vida desde esta 6ptica permite iden-
tificar no solo brechas cuantitativas, sino también lo6gicas cualitativas de reproduccién de la desigualdad en
el espacio (Sack, 1986; Montafiez Gomez & Delgado Mahecha, 1998).

Autores como Bourdieu (1986) ofrecen herramientas fundamentales para entender como los capitales —eco-
noémicos, culturales, sociales y simbdlicos— se distribuyen de manera desigual y tienden a reproducirse,
generando estructuras de dominacién que se sedimentan también en el territorio. El capital educativo, en
particular, se revela como un determinante central del acceso a otras formas de bienestar, y su desigual dis-
tribucion territorial explica buena parte de las diferencias observadas entre regiones.

El indice de Condiciones de Vida (ICVI) es un indicador sintético que busca capturar el bienestar social des-
de una perspectiva multidimensional, a través de tres dimensiones clave: educacion, salud y vivienda. Se
construye a partir de fuentes censales y vitales oficiales mediante la normalizacién y ponderacién de varia-
bles estructurales. Ha sido utilizado previamente en estudios sobre desigualdades territoriales en Argentina,
demostrando su robustez para captar brechas socioespaciales persistentes (Longhi et al., 2013; Paolasso et
al., 2019). En este trabajo se retoma y actualiza su aplicacion, extendiendo el analisis hasta 2022 y combinan-
dolo con técnicas de analisis espacial para profundizar en la comprensién de las desigualdades territoriales
del bienestar.

Este trabajo se propone analizar, desde una perspectiva socioespacial, la evolucién de las condiciones de
vida en Argentina durante el primer cuarto del siglo XXI. El objetivo general es describir y explicar los patrones
territoriales del bienestar a través de un indice de Condiciones de Vida (ICVI). Los objetivos especificos son:
identificar las areas criticas en términos de condiciones de vida a escala departamental; evaluar la evolucion
del ICVI entre los afos 2001, 2010 y 2022; analizar el grado de concentracién espacial de dichas condicio-
nes mediante el indice de autocorrelacién espacial de Moran; y explicar que dimensién del indice construido
explica los principales cambios acontecidos en cada periodo intercensal.

Las preguntas que guian esta investigacién son: ;coémo se han transformado las condiciones de vida en los
distintos territorios del pais durante el periodo analizado? ; Qué departamentos han mejorado o empeorado?
¢, Qué dimensiones explican con mayor fuerza los cambios observados en el bienestar?

Desde una perspectiva metodoldgica, el estudio se distingue por combinar indicadores censales y vitales
con herramientas propias del analisis espacial, permitiendo una lectura desagregada y comparativa. Aunque
diversos trabajos han abordado la pobreza y la desigualdad en Argentina, son escasos aquellos que articulan
dimensiones del bienestar con técnicas de georreferenciacion y analisis de cllsteres espaciales. A través
de su andlisis a escala departamental, y mediante técnicas de autocorrelacién espacial como el indice de
Moran, se evidencia no solo la magnitud de las desigualdades, sino también su patrén de distribucion y su
persistencia en el tiempo. El andlisis de clusteres y la descomposicion por dimensiones permiten, ademas,
identificar los factores que explican los cambios observados y vincularlos con dinamicas estructurales de
fragmentacion.

En este sentido, el presente estudio aporta una contribucién original al aplicar el ICVI en una serie temporal
extendida (2001-2022) y, al vincularlo con el indice de Moran, permite interpretar la fragmentacion territorial
del bienestar. En tal sentido, si bien el ICVI ha sido desarrollado en una instancia anterior (Longhi et al., 2013;
Paolasso et al., 2019), ha dado cuenta de su robustez para la medicion de las condiciones de vida, pero
hasta el momento no habia incorporado una mirada comparativa con los datos derivados del ultimo censo
de poblacién.

Los resultados muestran claramente que las peores condiciones se encuentran en el Norte del pais y engloba
a cerca del 20 % de la poblacién total. A su vez, a lo largo de este primer cuarto de siglo, la evidencia obtenida
muestra que la situacion no ha sido diferente a la esperada y que la tendencia sefiala —tal como lo muestran
los datos de la pobreza— un empeoramiento de las condiciones. Las explicaciones giran en torno a las dife-
rencias en los niveles educativos (la poblacion del norte de Argentina cuenta con 3 veces mas analfabetos que
la region pampeana o el doble que el promedio nacional), en las condiciones sanitarias: una nifia nacida en la
provincia de Tucuman (en el noroeste del pais) tiene una esperanza de vida cerca de 2 aflos menor que una
nifa nacida en la capital nacional —Ila Ciudad Auténoma de Buenos Aires— (Paolasso et al., 2019).
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Claramente a lo largo de este siglo ha habido un incremento sostenido de las desigualdades vitales, exis-
tenciales y econémicas en la Argentina, aun cuando es posible observar diferentes ritmos en la evolucién
regional de las mismas.

El enfoque aplicado permite superar la vision economicista de la pobreza y el bienestar, al incorporar di-
mensiones estructurales y territoriales que son fundamentales para comprender la reproduccién de la des-
igualdad en Argentina. Asimismo, permite dialogar con una literatura internacional creciente que aborda
las desigualdades desde una perspectiva relacional y geograficamente situada, especialmente aquella que
considera el territorio como dimensién constitutiva del bienestar (Fincher & Ilveson, 2012; Brown, 2017; Ro-
driguez-Pose, 2018; Dijkstra et al., 2020).

El analisis que se presenta tiene como propdsito, por un lado, enriquecer la literatura sobre desigualdades
socioespaciales en América Latina, y por otro ofrecer herramientas Utiles para la formulacién de politicas pu-
blicas focalizadas. En una sociedad atravesada por profundas asimetrias, comprender como se configuran y
perpetuan las condiciones de vida a nivel territorial resulta clave para disefiar intervenciones mas eficaces y
justas. Por ello, este estudio adquiere relevancia tanto académica como practica, al contribuir a un diagnés-
tico riguroso y actualizado de las brechas territoriales que marcan el devenir del pais.

Este estudio se centra en el andlisis de las condiciones de vida en la Republica Argentina durante el periodo
comprendido entre 2001 y 2022. El area de estudio abarca el total del territorio nacional, dividido en departa-
mentos y partidos, que constituyen las unidades territoriales basicas de analisis (figura 1). En total, se analiza-
ron 525 unidades espaciales distribuidas en las 23 provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, lo que
permite una alta desagregacion territorial para captar las desigualdades intra e interregionales. Es importante
sefalar que las unidades espaciales utilizadas en este estudio —departamentos y partidos— presentan una
considerable heterogeneidad tanto en extension territorial como en tamafo poblacional. Algunas jurisdicciones,
especialmente en regiones rurales del norte y la Patagonia, abarcan grandes superficies con baja densidad de-
mografica, mientras que otras, como los partidos del Gran Buenos Aires, concentran poblaciones numerosas
en espacios reducidos. Esta disparidad introduce un posible sesgo metodoldgico vinculado a la falacia ecold-
gica, es decir, el error de atribuir a los individuos caracteristicas derivadas de unidades espaciales agregadas
que podrian no ser homogéneas internamente. Si bien los departamentos constituyen la unidad minima comun
con disponibilidad censal y de estadisticas vitales comparable a nivel nacional, se reconoce que su uso implica
una simplificacién de la complejidad socioespacial real. En consecuencia, se advierte que los resultados del
presente estudio deben ser interpretados con cautela, como una primera aproximacién exploratoria al fenéme-
no de la desigualdad territorial (Dematteis, 1970). Futuras investigaciones deberan avanzar hacia escalas mas
desagregadas —por ejemplo, radios censales en areas urbanas— que permitan evaluar con mayor precision
la homogeneidad interna de los contextos analizados y confirmar los patrones identificados en este trabajo.

Los datos utilizados provienen de fuentes estadisticas oficiales. En particular, se recurrié a los Censos Na-
cionales de Poblacién, Hogares y Viviendas de los afios 2001, 2010 y 2022, provistos por el INDEC, y a las
estadisticas vitales del DEIS (Direccién de Estadisticas e Informacién en Salud) del Ministerio de Salud de
la Nacion, correspondientes a los periodos 2000-2002, 2006-2008 y 2020-2022. Se seleccionaron variables
representativas de tres dimensiones clave del bienestar: educacién, salud y vivienda (ver tabla 1). Estas di-
mensiones fueron operacionalizadas a través de indicadores normalizados, ponderados y agregados en un
indice de Condiciones de Vida (ICVI), que oscila entre 0 (mejores condiciones) y 1 (peores condiciones).

Una vez procesadas las variables de la tabla 1, se calcul6 su valor (expresado en tasa o porcentaje segun
corresponda). Luego se normalizaron dichos datos mediante la construccién de niumeros indice para cada
variable, asegurando su comparabilidad mediante escalas homogéneas. Este procedimiento, basado en la
transformacion de variables en un rango de 0 a 1, ha sido aplicado en diversos estudios sobre condiciones
de vida y pobreza multidimensional tanto en Argentina como en América Latina (Paolasso et al., 2019; Lon-
ghi et al., 2013; Battiston et al., 2013; Alkire & Santos, 2011). La formula de normalizacién adoptada sigue el
criterio de mayor valor como peor condicién, permitiendo luego aplicar los pesos especificos definidos para
cada variable segun su dimensién tematica. Esta metodologia permite articular dimensiones heterogéneas
en un indice Unico, de modo transparente y replicable. La férmula para la normalizacién fue la siguiente:

Nix =1 — ((max — x) / (max — min))
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Fuente: capas SIG provinciales del Instituto Geografico Nacional (IGN) (s. f.), Ministerio de Defensa de la Nacion. Elaboracion propia

Finalmente, de acuerdo a la tabla de ponderacion (tabla 1), se multiplicaron los numeros indice por el peso
establecido. Para que el valor del ICVI variara también entre cero y uno, se normalizaron los pesos ponde-
rados, por ejemplo, se asigna 0,25 de ponderacion cuando esta representaba el 25 %. De esta manera se
accedio a los resultados de la distribucién espacial del ICVI en 2001, 2010 y 2022 (figura 1).

Para garantizar la comparabilidad temporal, las categorias del ICVI se clasificaron por cuartiles definidos

de forma conjunta para los tres afios censales, permitiendo observar la evolucién relativa de los territorios.
Esta estrategia ha sido utilizada en estudios similares de condiciones de vida y pobreza multidimensional,
como en trabajos de Gasparini et al. (2012) y Paolasso et al. (2019), que aplican analisis por cuartiles para

evaluar desigualdades territoriales. Para caracterizar la distribucion espacial del ICVI y su dinamica territorial,
se aplico el indice de autocorrelacién espacial de Moran (Moran’s I) en su forma univariante, herramienta

ampliamente utilizada para identificar patrones de concentracién o dispersion espacial en indicadores so-
cioeconodmicos (Anselin, 1995; Anselin & Rey, 2012). Estudios previos en América Latina han empleado esta

metodologia para analizar la fragmentacion territorial y las desigualdades espaciales en condiciones de vida,
como el trabajo de Treviilo-Cantu (2015) sobre pobreza en México o el trabajo de Szwarcwald et al. (2002)
en Rio de Janeiro. La matriz de contiglidad de primer orden tipo reina fue adoptada por su sensibilidad para
captar interacciones territoriales en espacios heterogéneos, estrategia también aplicada en estudios nacio-
nales e internacionales de autocorrelacion espacial (Longhi et al., 2013; Anselin, 1995).
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Tabla 1. indice de Condiciones de Vida. Variables y dimensiones

Variables-manifestaciones y escalas
Alcance nacional-escala : departamental

Dimensiones Ano 2001 Ano 2010 Ano 2022
Poblacion mayor a doce afios | Poblacién mayor a doce afios = Poblacion mayor a quince
que no sabe leer ni escribir que no sabe leer ni escribir afos sin instruccion o con
(20 %) (20 %) primaria incompleta. (20 %)’

Educacion Porcentaje de poblacion Porcentaje de poblacién Porcentaje de poblacién
(35 %) mayor a cinco afnos mayor a cinco afos mayor a cinco afios
que nunca asistié a un que nunca asistio a un que nunca asistié a un
establecimiento educativo establecimiento educativo establecimiento educativo
s (15 %) (15 %) (15 %)
S Mortalidad en la nifiez por Mortalidad en la nifiez por Mortalidad en la nifiez por
S Salud enfermedades de la pobreza | enfermedades de la pobreza | enfermedades de la pobreza
i (35 %) (MONEP). Periodo 2000-2002. | (MONEP). Periodo 2006-2008. | (MONEP). Periodo 2020-2022.
5 (35 %) (35 %) (35 %)
©
S a) Inodoro sin descarga de a) Inodoro sin descarga de a) Inodoro sin descarga de
§ agua (6 %) agua (6 %) agua (6 %)
2 b) Hacinamiento critico (6 %) | b) Hacinamiento critico (6 %) @ b) Hacinamiento critico (6 %)
8 c) Propiedad de vivienda y c) Propiedad de vivienda y c) Propiedad de vivienda y
k] terreno precaria (incluye terreno precaria (incluye terreno precaria (incluye
= Vivienda propietario sélo de vivienda, propietario sélo de vivienda, propietario sélo de vivienda,
o ocupante por préstamo y ocupante por préstamo y ocupante por préstamo y
(30 %) ocupante por trabajo) (6 %) ocupante por trabajo) (6 %) ocupante por trabajo) (6 %)
d) Uso de lefia y carbén como | d) Uso de lefia y carbon como | d) Uso de lefia 'y carbén como
el principal combustible el principal combustible el principal combustible
usado para cocinar (6 %) usado para cocinar (6 %) usado para cocinar (6 %)
e) Agua para consumo de e) Agua para consumo de e) Agua para consumo de
pozo, cisterna o rio (6 %) pozo, cisterna o rio (6 %) pozo, cisterna o rio (6 %)

Fuentes: INDEC (2001; 2012; 2023); Ministerio de Salud — Direccion de Estadisticas e Informacién de Salud (s. f.). Elaboracién propia

Las categorias cartograficas estan definidas en todos los casos por cuatro cuartiles, abarcando cada uno
de ellos el 25 % de los datos.2 Cabe aclarar que en la definicion de los cuartiles se agrup6 el valor del ICVI
en los tres momentos analizados, y se definieron dichos cuartiles a partir de dicha agrupacion. Igualmente,
la comparacién segun evolucién de cuartil operé con la misma estrategia de agrupacién® De acuerdo con
este criterio clasificatorio, la distribucion segun cantidad de departamentos ubicados en cada cuartil en cada
fecha censal se corresponde con la tabla 2.

Tabla 2. Cantidad de departamentos y porcentaje de representatividad segun Cuartil de ICVI en cada relevamiento censal

Total segun cuartil

Cuartil 1 (mejores condiciones de vida) 142 (27,0 %) 178 (33,9 %) 72 (13,7 %) 392
Cuartil 2 117 (22,3 %) 126 (24 %) 146 (27,8 %) 389
Cuartil 3 107 (20,4 %) 121 (23 %) 170 (32,4 %) 398
Cuartil 4 (peores condiciones de vida) 159 (30,3 %) 100 (19 %) 137 (26,1 %) 396
Total de departamentos 525 525 525

Fuentes: INDEC (2001; 2012; 2023); Ministerio de Salud — Direccion de Estadisticas e Informacién de Salud (s. f.). Elaboracién propia

1 En 2022 no se indagd sobre el analfabetismo, es decir no se pregunté si sabe leer o escribir

2 La cantidad de departamentos y su definicion territorial han cambiado en las diferentes rondas censales, principalmente en el afio 2022, lo cual ha gene-
rado la identificacion de partidos que no existian en los afios 2010 y 2001. Tal es el caso del partido Lezama (Buenos Aires), el cual surgi6 en el afo 2009
como una escision de Chascomus; y el departamento Tolhuin, en la provincia de Tierra del Fuego, surgido en 2017 como una division del departamento
Rio Grande. Ambos casos, por carecer de referencia espacial, fueron excluidos de la comparacion.

3 En esta agrupacion, el cuartil 0 (minimo valor de la serie) fue igual a 0.016, el cuartil 1 quedé definido por el valor 0.078, el cuartil 2 (coincidente con la
mediana) fue el valor de 0.122, el cuartil 3 alcanzé la cifra de 0.202 y el cuartil 4 (maximo valor) fue de 0.863.
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Territorio y desigualdad: evolucion de las condiciones de vida en ntina (2001-2022)

Con el fin de analizar la distribucion espacial del ICVI y su dinamica territorial, se aplico el indice de autoco-
rrelacion espacial de Moran (Moran’s |) en su forma univariante. Dicha herramienta permitié detectar el grado
de agrupamiento espacial de los valores del ICVI en cada afio (Anselin, 1995).

Se adoptd una matriz de contigtiidad de primer orden tipo reina, que considera vecindad cuando dos depar-
tamentos comparten al menos un punto de frontera. Esta eleccion se justifica por su sensibilidad para captar
interacciones territoriales en espacios heterogéneos, como el caso argentino. Para validar la robustez de los
resultados, se realizaron pruebas de sensibilidad utilizando matrices tipo rook y distancias inversas, las cua-
les arrojaron patrones similares en términos de localizacidn de clUsteres espaciales, aunque con variaciones
menores en los valores globales de Moran.

Los calculos del ICVI, los analisis de autocorrelacion espacial y la identificacion de clisteres se realizaron
utilizando SPSS, QGis y GeoDa para la exploracion espacial de datos. El analisis de contribucion relativa de
dimensiones se implementé mediante un procedimiento aditivo que permitié descomponer el cambio del ICVI
en cada unidad espacial segun la dimension que aporté mas significativamente a la variacion total.

Este enfoque metodoldgico permite articular la dimensién conceptual del bienestar con su expresion territorial
concreta, facilitando una lectura socioespacial del fenédmeno. Asimismo, al combinar herramientas de analisis
exploratorio espacial con un indice sintético construido desde datos censales y vitales, se provee una base
sdlida para la formulacion de politicas publicas focalizadas en territorios con mayores niveles de criticidad.

El primer resultado alcanzado fue la distribucién espacial del ICVI en 2001, 2010 y 2022 (figura 2). Se presen-
ta la evolucién del indice de Condiciones de Vida (ICVI) en Argentina en tres momentos histéricos del siglo
XXI: 2001, 2010 y 2022. Los valores estan representados en un degradado de verdes, donde las zonas mas
oscuras indican un mayor ICVI, lo que generalmente sugiere condiciones de vida mas desfavorables. Se
identifican persistencia de altos valores en el norte del pais, en efecto, desde 2001 hasta 2022, las provincias
del Norte Grande Argentino (particularmente Salta, Jujuy, Formosa, Chaco, Santiago del Estero, Misiones)
constituyen los “nucleos duros del malestar”, las cuales junto a la zona central de la Patagonia (especialmen-
te Chubut) presentan los valores mas elevados. Esto indica una continuidad en las dificultades socioeconé-
micas en estos sectores del pais.

Asimismo, se detecta la expansiéon de valores medios en la regidn central. En 2001, la zona pampeana tenia
muchos departamentos en las categorias mas bajas del ICVI (con mejores condiciones de vida). Sin embar-
go, en 2022, algunos departamentos presentan un ligero incremento en el ICVI, especialmente en el interior
de Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe. Por otro lado, en las regiones de la Patagonia y Cuyo se observa un
aumento en los valores en algunas partes de Mendoza, San Juan, La Pampa, Neuquén y Rio Negro, lo que
sugiere que algunas zonas experimentaron un retroceso en sus condiciones de vida.

Como corolario de esta distribucién se detecta una persistencia de la desigualdad regional, con el norte del
pais concentrando los valores mas altos de ICVI. Algunas regiones que tenian condiciones de vida mas favo-
rables en 2001 han experimentado un deterioro relativo, especialmente en Cuyo y Patagonia. Finalmente, la
Pampa Humeda sigue mostrando mejores condiciones, pero hay un ligero aumento en el ICVI en zonas del
interior, lo que podria estar relacionado con los efectos de los ciclos econémicos regresivos o cambios en la
estructura productiva.

Para caracterizar los patrones de agrupamiento de los valores del ICVI, se analiz6 la matriz de autocorrela-
cién espacial empleando el indice de Moran con el agrupamiento posterior de clisteres segin los valores
altos con vecinos con idéntica situacion, y valores bajos con vecinos homoénimos. La | de Moran es un indice
de autocorrelacion espacial que mide el grado en que los valores de una variable estan espacialmente agru-
pados. Sus valores van de -1 (dispersidbn maxima) a 1 (agrupamiento maximo), con 0 indicando una distribu-
cioén aleatoria. En 2001 la | de Moran alcanzé 0.743, en 2010 0.715 y en 2022 el valor fue de 0.650, mostrando
en todas las fechas una alta correlacién espacial (figura 3 y figura 4). En este caso, se observa también que
la disminucion progresiva de la | de Moran indicaria que las condiciones de vida presentan cada vez menos
concentracion espacial, y se estaria volviendo més heterogénea en su distribucion territorial.
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Figura 2. RepUblica Argentina. Distribucién espacial del indice de Condiciones de vida a escala departamental. 2001, 2010 y 2022
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Fuentes: INDEC (2001; 2012; 2023); Ministerio de Salud — Direccién de Estadisticas e Informacién de Salud (s. f.). Elaboracién propia

Figura 3. Republica Argentina. Dispersion departamental e indice de autocorrelacién espacial de Moran segun ICVI.
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Fuentes: INDEC (2001; 2012; 2023); Ministerio de Salud — Direccién de Estadisticas e Informacién de Salud (s. f.). Elaboracién propia
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Territorio y desigualdad: evolucion de las condiciones de vida en Argentina (2001-2022)

Figura 4. Republica Argentina. Distribucién espacial de clisteres de agrupamiento espacial del indice de Condiciones de vida
a escala departamental. 2001, 2010 y 2022
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Fuentes: INDEC (2001; 2012; 2023); Ministerio de Salud — Direccion de Estadisticas e Informacién de Salud (s. f.). Elaboracién propia

Este proceso de atenuacion de la fragmentacion territorial en el tiempo habria operado no por una mejora
sustantiva en las condiciones de vida de los sectores en peores condiciones, sino por el empeoramiento en
sectores centrales del pais.

Otro de los resultados derivados del analisis se vincula con la identificacion de los cambios acontecidos
tanto entre 2001 y 2010 como entre 2010 y 2022. Para analizarlos se comparé la variaciéon en el cuartil de
referencia en cada fecha. Esto dio origen a la figura 5. El resultado aqui es elocuente. Las areas de persis-
tencia, sobre todo aquellas de peores condiciones de vida (cuartil 4) son practicamente idénticas en ambos
momentos, no obstante, se destaca en la comparacién 2001-2010 la mejora en las condiciones de vida de
la poblacion, particularmente en las regiones de Cuyo y el &rea central del pais.

Por el contrario, en la comparacién 2010-2022 se destaca un masivo empeoramiento de las condiciones de
vida, el cual contrasta las mejoras distinguidas en el periodo anterior. Dicho empeoramiento es especialmen-
te marcado en grandes sectores de la Region Pampeana, Cuyo y en el extremo meridional de la Patagonia.
Existen distritos que empeoraron hasta 3 cuartiles, lo que indica un deterioro fuerte y rapido, como son los
casos de Saliquel6 y San Cayetano en la provincia de Buenos Aires. Asimismo, en este contexto de marcado
empeoramiento existen, no obstante, areas con mejoras en comparacion con el periodo anterior (ubicadas
en Catamarca, La Rioja y en algunos departamentos patagonicos). Como complemento a esta constatacion
se observa el patron de variacion en la escala provincial (figura 5), y se detecta claramente que en la prime-
ra década de estudio acontecié un proceso de mejora de las condiciones de vida de la poblacién, donde
todas las provincias disminuyeran sus valores, y alcanzé en algunas de las jurisdicciones mas pobres como
Jujuy, Corrientes y Chaco las mayores disminuciones (figura 6). Por el contrario, las condiciones de vida
empeoraron entre 2010 y 2022, casi todas las provincias argentinas evidenciaron dicho empeoramiento, con
la excepcion de Salta y Jujuy donde continuaron las mejoras precedentes. El empeoramiento alcanzé cifras
maximas en San Luis, Tierra del Fuego y Tucuman.
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Figura 5. Republica Argentina. Variaciones de cuartil del indice de Condiciones de vida a escala departamental.
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Fuentes: INDEC (2001; 2012; 2023); Ministerio de Salud — Direccién de Estadisticas e Informacién de Salud (s. f.). Elaboracién propia

Figura 6. Provincias de la Republica Argentina. Variaciones absolutas del ICVI entre 2010-2001 y 2022-2010
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Territorio y desigualdad: evolucion de las condiciones de vida en Argentina (2001-2022)

Las cartografias elaboradas, de suma utilidad para el analisis de la expresion territorial de las condiciones de
vida de la poblacion argentina, constituyen ademas insumos de relevancia para la formulacién de politicas
publicas. El alcance conceptual del proceso de fragmentacion territorial, entendido como la persistencia
de marcadas asimetrias en las condiciones de vida, constituye un ejemplo claro de aplicacion en el caso
argentino. Si bien las brechas se han atenuado, como pudo observarse a partir de la disminucién de la | de
Moran, esto opero sobre la base de un empeoramiento generalizado de los sectores medios de la poblacion,
y no necesariamente por una mejora de las condiciones de vida de los sectores en mayor nivel de criticidad,
y esto ha sucedido, fundamentalmente entre 2010 y 2022, donde al menos tres signos politicos en extremo
diferentes han llevado la conduccién del pais (Polacko, 2021).

En la propia definicion y operacionalizacién del ICVI tres dimensiones son centrales en su formulacién: edu-
cacion, salud y vivienda. Dichas dimensiones, en su conjunto habrian incidido, tanto entre 2011-2010 como
entre 2010-2022 para favorecer las variaciones que se mencionaron anteriormente en el indice, pero des-
conocemos cual fue el aporte de cada una en el proceso mencionado. Motivados por este interrogante se
realizé un analisis de contribucién relativa para analizar este proceso. Este procedimiento es un método
descriptivo que calcula la contribucién individual de cada dimension a la variacion total del indice en cada
unidad espacial. No se basa en un modelo estadistico, sino en una comparacién directa de los valores de las
dimensiones, y presenta dos etapas, la primera una descomposicion aditiva y luego un andlisis de la mayor
contribucion. Este método permitié identificar qué dimension (educacion, salud o vivienda) tuvo el mayor
impacto en la variacion del ICVI en cada uno de los lapsos analizados.

Durante el periodo 2001-2010, donde, en términos de dinamica, la mejora en las condiciones de vida dominé
el proceso, se identificd que el componente vinculado a la educacion explicé con mayor protagonismo las
mejoras halladas. En efecto, del total de la poblacion de 2010 residente en areas de mejora, el 82,9 % residia
en departamentos donde el mayor factor explicativo fue la educacion, seguida de salud (15,8 %) y vivienda
(1,3 %). La figura 7 identifica estos factores en los departamentos en los cuales se produjeron mejoras en las
condiciones de vida.

Figura 7. Republica Argentina. Factor componente del ICVI explicativo del cambio entre 2001 y 2010
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Fuentes: INDEC (2001; 2012; 2023); Ministerio de Salud — Direccién de Estadisticas e Informacién de Salud (s. f.). Elaboracién propia
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Por el contrario, en las areas que empeoraron sus condiciones de vida el principal factor asociado fue la
salud, ya que la poblacion de 2010 residente en estos departamentos alcanzaba al 96,9 %, seguida por
educacion (3,1 %) (figura 7).

Entre 2010 y 2022, como se observé con anterioridad, el empeoramiento de las condiciones de vida alcanzé
mayor protagonismo y extension territorial. En estas areas, el principal factor explicativo del empeoramiento
fue la educacién. En los departamentos signados por el empeoramiento, el 85,1 % de la poblacién residen-
te en 2022 vivia en areas donde la educacion fue el principal factor del empeoramiento, seguido de salud
(14,8 %) y vivienda (0,1 %).

Paralelamente, en las areas que mejoraron sus condiciones de vida en este lapso, también fue la educacién
el principal factor explicativo de esta mejora, alcanzando al 74,9 % de la poblacion residente en este grupo
de departamentos.

Figura 8. Republica Argentina. Factor componente del ICVI explicativo del cambio entre 2010 y 2022
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Fuentes: INDEC (2001; 2012; 2023); Ministerio de Salud — Direccion de Estadisticas e Informacién de Salud (s. f.). Elaboracién propia

Los resultados obtenidos muestran una evolucion preocupante de las condiciones de vida en Argentina
durante el periodo 2001-2022, caracterizada por una breve mejora en la primera década y un marcado
retroceso en la segunda. Esta trayectoria confirma, en términos empiricos, lo que la literatura sociolégica y
geografica ha venido sefialando respecto al caracter estructural, persistente y territorialmente desigual del
bienestar en contextos latinoamericanos (PNUD, 2021; Salvia, 2011; CEPAL, 2019; Carranza et al., 2023).

El retroceso observado en la segunda década, incluso en regiones tradicionalmente favorecidas como la
Pampa Humeda, no solo ratifica la fragilidad de los logros sociales, sino que sugiere un proceso de “nive-
lacion regresiva” (Scheidel, 2017; Piketty, 2020), donde la disminucién de brechas espaciales no obedece
a una mejora en las zonas histéricamente relegadas, sino al deterioro de sectores medios. Este fendmeno
también ha sido documentado en otros contextos de alta inestabilidad econémica como Brasil o México,
donde los ciclos de ajuste fiscal y crisis inflacionarias afectan transversalmente el acceso a derechos socia-
les (CEPAL, 2016; Ocampo & Ros, 2011).
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La persistencia de los “nucleos duros de pobreza” en el norte argentino reafirma lo sostenido por estudios
previos (Paolasso et al., 2019; Gasparini et al., 2019), que identifican a esta macroregién como el epicentro
de las desigualdades estructurales del pais. La continuidad de altos valores del ICVI en provincias como For-
mosa, Chaco o Santiago del Estero destaca que las politicas de reduccion de desigualdades no han logrado
revertir condiciones histéricas de exclusién, coincidiendo con lo expuesto por Kessler (2014) respecto al
caracter “instituido” de ciertas formas de pobreza territorial.

En relacion con la dimensidn educativa, los hallazgos de este estudio refuerzan el papel central del capital
cultural en la reproduccion del bienestar territorial, como ya lo sefialaron Bourdieu (1986) y, mas recientemen-
te, Tenti Fanfani (2010) para el caso argentino. El hecho que la educacién haya sido el principal factor explica-
tivo tanto del progreso en 2001-2010 como del deterioro en 2010-2022 indica que los logros educativos de
la primera década no se consolidaron. La literatura también sugiere que las politicas de inclusién educativa,
cuando no estan acompafnadas de mejoras en la calidad, pueden derivar en procesos de “inclusion sin inte-
gracion” (Svampa, 2008), lo que debilita su impacto en las trayectorias de vida.

Por otro lado, el uso del indice de Moran permitié identificar una disminucién de la concentracién espacial
de las desigualdades, aunque esta aparente dispersiéon no debe ser interpretada como progreso. En linea
con estudios de geografia critica (Harvey, 2006; Haesbaert da Costa, 2007), el fenomeno puede interpretarse
como una reconfiguracion de la fragmentacion territorial, en la cual las desigualdades se expanden mas que
concentrarse, afectando nuevos territorios intermedios. Esto plantea desafios para las politicas publicas que
tradicionalmente se han focalizado solo en «zonas criticas», dejando sin cobertura a regiones que, aunque
no extremadamente rezagadas, experimentan un proceso silencioso de deterioro en sus condiciones de vida
(Therborn, 2017).

Los patrones identificados en el caso argentino encuentran paralelismos en otros contextos nacionales y
regionales. En América Latina, investigaciones en paises como Brasil, Colombia y México han documentado
la persistencia de nucleos territoriales de exclusion estructural, asociados a configuraciones histéricas de
desigualdad y fragmentacioén estatal. Por ejemplo, en Brasil, la literatura ha identificado zonas periféricas
urbanas y regiones del noreste como espacios de acumulacion de desventajas sociales persistentes (More-
no-Monroy, 2018; Marques, 2012). En México, estudios recientes sefialan que el rezago en servicios basicos
y educacion en entidades como Oaxaca o Chiapas sigue reproduciendo patrones coloniales de exclusién
(Moreno Avendanio et al., 2020). En Europa, aunque los niveles de pobreza son menores, existen trabajos que
advierten sobre una creciente polarizacion territorial, particularmente en regiones posindustriales o rurales
en declive, como sucede en el norte de Inglaterra o en el sur de Italia (Rodriguez-Pose, 2018; Barca, 2009).

Estas evidencias comparadas sugieren que la fragmentacion territorial del bienestar no es un fenémeno ex-
clusivamente argentino, sino parte de una reconfiguracién mas amplia en la que los territorios tienden a pola-
rizarse entre centros dinamicos y periferias estructuralmente rezagadas (Therborn, 2011; Atkinson, 2015). En
este sentido, el ICVI se muestra como una herramienta Util no solo para el analisis nacional, sino también como
parte de una agenda comparativa de investigacién que aborde las desigualdades desde una perspectiva mul-
tiescalar y espacialmente situada.

Este estudio examind la evolucion de las condiciones de vida en Argentina entre 2001 y 2022 mediante
la construccién del indice de Condiciones de Vida (ICVI) y el anélisis de su distribucién espacial con he-
rramientas como la autocorrelacion espacial de Moran. La investigacion permitié responder las preguntas
planteadas inicialmente en torno a cémo se han transformado las condiciones de vida en distintos territorios,
qué dimensiones explican las variaciones observadas y como se manifiesta la fragmentacién territorial del
bienestar. Los resultados confirman la hipétesis central del trabajo: la persistencia y profundizacion de des-
igualdades estructurales que se expresan territorialmente, con una tendencia reciente hacia la expansion del
malestar en regiones tradicionalmente mas favorecidas.

Uno de los aspectos mas relevantes del andlisis confirma la profunda fragmentacion territorial que
caracteriza a Argentina. El ICVI revela que las peores condiciones de vida se concentran en el norte del pais,
particularmente en provincias como Salta, Jujuy, Formosa, Chaco, Santiago del Estero y Misiones. Estas
jurisdicciones, que agrupan cerca del 20 % de la poblacién, presentan indicadores criticos en educacion,
salud y vivienda, reflejando una desigualdad estructural que no ha mostrado mejoras significativas en las dos
Ultimas décadas. La persistencia de estas brechas territoriales pone en cuestion la capacidad del Estado para
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redistribuir equitativamente los beneficios derivados de los recursos naturales y la produccién alimentaria,
que podrian sostener a una poblacién tres veces mayor a la actual.

La disminucién del indice de autocorrelacién espacial de Moran (de 0.743 en 2001 a 0.650 en 2022) sugiere
una atenuacion de la concentracion espacial de las desigualdades, pero este fendmeno no debe interpretar-
se como un avance. Mas bien, indica un empeoramiento generalizado de las condiciones de vida en areas
tradicionalmente mas favorecidas, como la regién Pampeana, lo que ha reducido las diferencias relativas
entre regiones a costa de un deterioro colectivo. Este hallazgo subraya una paradoja: la convergencia en las
condiciones de vida no siempre implica progreso, sino que puede reflejar una regresion hacia niveles mas
bajos de bienestar.

El analisis temporal del ICVI destaca dos periodos contrastantes. Entre 2001 y 2010, se registraron mejoras
significativas, especialmente en educacion, que explicaron el 82,9 % de los avances en las areas con mejo-
res condiciones de vida. Este periodo coincide con un contexto econémico favorable, caracterizado por el
crecimiento posterior a la crisis de 2001 y politicas sociales expansivas. Sin embargo, entre 2010 y 2022, el
deterioro fue generalizado, afectando incluso a regiones como la Pampa Humeda, Cuyo y Patagonia, que
histéricamente habian mostrado mejores indicadores. La educacion, nuevamente, emerge como el principal
factor explicativo, pero en esta ocasién como el componente que mas contribuy6 al empeoramiento (85,1 %
de la poblacion en areas deterioradas).

Este retroceso plantea preguntas criticas sobre los factores econdémicos, politicos y sociales que han mol-
deado esta trayectoria. La inflacion crénica, la inestabilidad econdémica y la polarizacién politica, podrian
haber debilitado las politicas publicas orientadas a sostener los avances previos. Ademas, la falta de conti-
nuidad en las estrategias de desarrollo regional parece haber exacerbado las desigualdades, dejando a las
regiones mas vulnerables en una situacién de estancamiento o deterioro.

La centralidad de la educacion en las variaciones del ICVI es un hallazgo clave que merece una reflexion
profunda. La mejora en los indicadores educativos durante el periodo 2001-2010 refleja el impacto positivo
de politicas de inclusién educativa, como la universalizacion de la escolaridad obligatoria y los programas de
alfabetizacion. Sin embargo, el deterioro posterior sugiere una erosién de estos logros, posiblemente vincu-
lada a la calidad educativa, la desercién escolar o la falta de acceso equitativo a oportunidades de formacién
en un contexto de creciente precarizacién laboral y pobreza.

La educacién no solo determina las capacidades individuales, sino que también actia como un factor mul-
tiplicador en otras dimensiones del bienestar, como la salud y la vivienda. Por ejemplo, niveles educativos
mas altos estan asociados con mejores practicas de cuidado sanitario y mayor capacidad para acceder a
empleos que permitan mejoras habitacionales. En este sentido, el retroceso educativo identificado entre
2010 y 2022 no solo representa una pérdida en términos de capital humano, sino que también agrava las
desigualdades vitales y existenciales descritas por Therborn (2011), limitando las capacidades de las perso-
nas para participar plenamente en la sociedad.

Por otro lado, el ICVI se consolida como una herramienta robusta para analizar las condiciones de vida desde
una perspectiva multidimensional y espacial. Su enfoque en tres dimensiones clasicas —educacién, salud y
vivienda— permite capturar aspectos esenciales del bienestar, mientras que su desagregacién a escala de-
partamental ofrece una resolucién espacial que facilita la identificacion de areas criticas. Sin embargo, esta
claro que existen limitaciones inherentes, como el grado de subjetividad en la ponderacién de variables y la
dificultad de capturar particularidades culturales en un indice sintético.

Desde una perspectiva disciplinar, esta investigacion representa un avance relevante en los estudios terri-
toriales de las desigualdades, al articular una lectura socioldgica del bienestar con herramientas del analisis
espacial cuantitativo. El uso del ICVI —construido a partir de censos y estadisticas vitales— y su integracién
con el indice de Moran constituye una contribucién metodolégica original que permite no solo describir, sino
interpretar los patrones territoriales del bienestar con una perspectiva multiescalar. Si bien centrado en el
caso argentino, el enfoque adoptado puede ser replicado en otros paises de América Latina que enfrentan
procesos similares de segmentacion socioespacial. En tal sentido, las implicancias del estudio son significa-
tivas: los resultados ponen en evidencia la urgencia de politicas publicas focalizadas, sostenidas en el tiempo
y adaptadas a las especificidades territoriales. La identificacion de clisteres espaciales de malestar puede
orientar con precision la asignacion de recursos y el disefio de estrategias de intervencion mas equitativas.
Asimismo, se destaca la necesidad de comprender la educacion no solo como politica sectorial, sino como
un componente clave del desarrollo territorial y de la justicia social. La persistencia de las peores condiciones
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de vida en el norte argentino requiere intervenciones especificas en educacion, salud y vivienda, que no solo
mejoren los indicadores cuantitativos, sino que también promuevan la inclusiéon social y el desarrollo econé-
mico local. Por ejemplo, programas de formacion docente y expansion de infraestructura educativa en las
provincias del Norte Grande podrian revertir el retroceso educativo identificado.

Asimismo, se abren asi oportunidades para futuras investigaciones. Por ejemplo, la incorporacion de indi-
cadores cualitativos, como la percepcién de bienestar o la cohesién social, podria enriquecer el andlisis. De
igual manera, la integracion de datos en tiempo real, provenientes de encuestas continuas o plataformas
digitales, podria complementar los censos nacionales, que, aunque exhaustivos, estan separados por largos
intervalos temporales.

Ademas, la fragmentacién territorial demanda un enfoque integrado que combine politicas nacionales con
estrategias regionales. La descentralizacién de recursos y la participacion de actores locales en la planifica-
cién podrian garantizar que las intervenciones sean sensibles a las particularidades culturales y econémicas
de cada regién. Por ultimo, la inversién en infraestructura sanitaria y habitacional en areas criticas deberia
priorizarse para reducir las desigualdades vitales, como la brecha en la esperanza de vida entre regiones.

Los andlisis previos refuerzan, por otra parte, la relevancia del enfoque de Therborn (2011), que distingue
entre desigualdades vitales, existenciales y de recursos. En Argentina, estas dimensiones se entrelazan de
manera compleja, manifestandose en una distribucién desigual del bienestar que se materializa en el territo-
rio. La nocién de fragmentacion territorial, como una expresion perdurable de la desigualdad, resulta particu-
larmente Util para entender cdmo las asimetrias en el acceso a recursos y oportunidades se perpetuan a lo
largo del tiempo, generando nucleos de malestar que resisten los ciclos econémicos y politicos.

El analisis también invita a reconsiderar el papel del territorio en los estudios sociolégicos y econémicos.
Como sefala Haesbaert da Costa (2007), el territorio no es un simple escenario, sino una construccion social
que refleja las relaciones de poder y las dinamicas de exclusién. En este sentido, el deterioro de las condicio-
nes de vida en regiones centrales, como la Pampa Humeda, sugiere una reconfiguracion de estas relaciones,
donde los beneficios del crecimiento econémico no se traducen necesariamente en bienestar colectivo.

El analisis de las condiciones de vida en Argentina durante el primer cuarto del siglo XXl revela un escenario
preocupante de aumento de la pobreza, persistencia de desigualdades territoriales y retroceso en indica-
dores clave como la educacién. Si bien el periodo 2001-2010 mostrd avances significativos, el deterioro
posterior evidencia la fragilidad de estos logros en un contexto de inestabilidad econdémica y politica. EI ICVI
destaca la centralidad de la educacién como motor de cambio, pero también como un punto critico en el
empeoramiento reciente, o que subraya la necesidad de priorizar este sector en las politicas publicas. En
sintesis, este trabajo aporta elementos clave para avanzar en la comprension de la desigualdad territorial
como fendmeno complejo, multicausal y persistente. Su aporte se inscribe en un campo de creciente interés
dentro de las ciencias sociales, y contribuye a consolidar una agenda de investigacion orientada a la equidad
territorial y al bienestar colectivo en contextos de alta fragmentacién social.
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Resumen

El articulo propone una metodologia multidimensional para la medi-
cion cuantitativa de la gentrificacion y la gentrificabilidad, abordando
las limitaciones de los enfoques tradicionales basados principalmente
en datos censales socioeconémicos. Se integran analisis cuantitativos,
documentales y cartograficos para examinar transformaciones pobla-
cionales, inmobiliarias, urbanisticas, econdémicas y turisticas en las tres
unidades urbanas que componen el Centro Histérico de Bogota: Cen-
tro Tradicional, Las Cruces y Comuneros. Este enfoque permite captar
la heterogeneidad espacial y temporal del proceso de transformacién
urbana y distinguir diferentes niveles y etapas de gentrificacion. Los
resultados revelan procesos diferenciados en cada sector, con un avan-
ce notable en el Centro Tradicional y condiciones de gentrificabilidad
emergentes en Las Cruces y Comuneros. Asimismo, se destaca el pa-
pel central de las politicas publicas en América Latina como motor y
modulador de estos procesos, diferenciandose del contexto anglosajon
donde el mercado es el actor principal. La metodologia también permi-
te identificar indicios tempranos para anticipar dinamicas de exclusién
y desplazamiento, facilitando la formulacién de politicas publicas mas
efectivas para mitigar impactos socioespaciales adversos. Se concluye
que para la gestion integral y sostenible de la transformacién urbana es
necesario combinar métodos cuantitativos con aproximaciones cualita-
tivas que consideren la dimension politica y social del fenémeno. Esta
propuesta contribuye a avanzar en la comprensién de la complejidad
de la gentrificacion en contextos latinoamericanos, aportando herra-
mientas para su monitoreo y analisis en escalas intraurbanas.

Palabras clave: gentrificacion; gentrificabilidad; medicién de la
gentrificacion; sectores de interés cultural; Centro Historico; Bogota.

Abstract

This article presents a multidimensional methodology for the quantita-
tive measurement of gentrification and gentrifiability, addressing the lim-
itations of traditional approaches that rely primarily on socioeconomic
census data. Integrating quantitative, documentary, and cartographic
analyses, the study examines demographic, real estate, urban, econom-
ic, and tourism transformations within three urban sectors of Bogota’s
Historic Center: Centro Tradicional, Las Cruces, and Comuneros. This
approach captures spatial and temporal heterogeneity in urban trans-
formation processes, enabling the identification of distinct stages and
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degrees of gentrification. The results show that Centro Tradicional exhibits advanced gentrification, while Las
Cruces and Comuneros display emerging gentrifiability with divergent trajectories. The study highlights the
central role of public policy interventions in Latin American contexts, differentiating these from Anglo-Saxon
models driven predominantly by market forces. Associated phenomena such as touristification and stu-
dentification reshape land use and population profiles, intensifying socio-spatial dynamics. The proposed
method allows the early detection of signs indicating potential displacement and social exclusion, facilitating
proactive policy responses aimed at mitigating adverse effects. The findings underscore the need to combine
quantitative data with qualitative insights to capture the political and social dimensions of gentrification. This
comprehensive framework advances the understanding of complex urban change processes in Latin Ameri-
can cities and offers a replicable tool for intra-urban monitoring and informed urban governance.

Keywords: Gentrification; Gentrificability; Measuring Gentrification; Cultural Heritage Districts; Historic
Center; Bogota.

El interés que los procesos asociados a la gentrificacion han despertado entre la academia y la ciudadania or-
ganizada puede explicarse porque las consecuencias de la reinversion de capitales en las zonas céntricas de
las ciudades son cada vez mas evidentes. Bien sea en el marco de proyectos de desarrollo comercial, turistico
o residencial, la “revalorizacion” de estas zonas ha implicado numerosas injusticias socioespaciales y ha pro-
fundizado practicas de exclusidn y segregacion asociadas al desplazamiento de los habitantes tradicionales.

En atencion a lo anterior, han proliferado propuestas metodoldgicas para aproximarse al registro de los
procesos de gentrificacidn, tanto desde enfoques cualitativos como cuantitativos, contando ambas con po-
tencialidades y limitaciones. El abordaje cualitativo, que ha sido el mas usado en el campo de conocimiento,
genera evidencias descriptivas profundas sobre estudios de caso barriales en un momento especifico del
tiempo. A pesar de su alto valor para la documentacién de los casos, por su capacidad de incorporar las
percepciones la ciudadania y sus acciones de respuesta, estos métodos presentan limites referidos, por
ejemplo, a la dificultad para la comparacién en el tiempo y en el espacio de los rasgos asociados a la gentri-
ficacién, o de sus efectos (Diaz Parra & Apaolaza, 2020).

Por ello, resulta evidente la necesidad de complementar los hallazgos producidos desde enfoques cualitati-
VOs, con aproximaciones cuantitativas que generen indicadores sobre variables significativas que permitan
hacer seguimiento de un proceso dinamico por definicion.

Sin embargo, Easton et al. (2019), tras la revisidn de 27 estudios sobre gentrificacion con metodologias cuan-
titativas desarrollados entre 1970 y 2018, reconocen limitaciones importantes de este acervo metodolégico.
Resaltan por ejemplo la alta dependencia de datos censales agregados y poco frecuentes, la carencia de
seguimiento longitudinal que permita distinguir los impactos del fenédmeno y el cambio poblacional por moti-
vos voluntarios o involuntarios, y ademas, el andlisis comun en escala de grandes unidades politico adminis-
trativas que impiden ver los procesos micro espaciales de transformacion. Esto implica que los resultados
puedan verse distorsionados por el tamafio de las unidades espaciales y los intervalos temporales usados.
Por ello, los autores muestran la necesidad complementar los datos de fuentes tradicionales con otros da-
tos masivos, referidos por ejemplo a las plataformas de alquiler temporal (Airbnb o Booking) y el andlisis a
microescala para mejorar la fiabilidad de la medicion, involucrando, ademas, medidas de autocorrelacion
espacial para evaluar el peso de esta dimensién en el fendmeno. En conjunto, se propone ir mas alla de los
censos y encuestas tradicionales y combinar multiples fuentes y técnicas para obtener mediciones mas ro-
bustas y realistas de la transformacion urbana.

Por su parte, Finio (2022), al revisar cerca de doscientos estudios cuantitativos sobre gentrificacion en la
misma ventana temporal (1970-2018), identifica que hay una marcada heterogeneidad en las definiciones y
meétodos utilizados: algunos trabajos privilegian indicadores fisicos del parque habitacional, otros priorizan
los cambios socioeconémicos de la poblacion y muchos aplican umbrales distintos de ingresos, educacion
o precios, lo que conduce a resultados poco comparables y algunas veces, contradictorios. Ante esto, re-
comienda que las investigaciones incorporen multiples variables que reflejen tanto cambios en la demanda
como en la oferta habitacional, que utilicen datos administrativos a microescala y reconozcan diversas di-
mensiones de la transformacion espacial para producir mediciones mas robustas y Utiles para la formulacion
de politicas publicas.

Autores como Madanipour (2011) ahondan en la necesidad de dicha perspectiva abarcadora e integral, con-
siderando que los fenémenos urbanos como la gentrificacion pueden manifestarse de multiples maneras y
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tener implicaciones diferenciales segun las particularidades histéricas, geograficas, culturales y socioeconé-
micas de los lugares de ocurrencia. Por ello, no es posible su abordaje de forma simple y universal (Malou-
tas, 2012). Incluso, al interior de una misma ciudad o de una zona particular, pueden identificarse multiples
estados de avance y manifestaciones de los procesos de diferenciacion social del espacio urbano, que para
ser desentrafiados requieren de indagaciones en escalas geograficas que aporten precision en el reconoci-
miento de patrones espaciales.

A la luz de lo anterior, este trabajo se inscribe en los esfuerzos orientados a desarrollar metodologias cuanti-
tativas actualizables y aplicables a distintas escalas de analisis intraurbano, que faciliten la comparacién y el
seguimiento de casos. A las dificultades inherentes a este tipo de aproximaciones, su aplicacién en el con-
texto latinoamericano afiade al menos dos desafios: por un lado, la necesidad de una adaptacion conceptual
que reconozca las particularidades que adquiere la gentrificacion en la region; y por otro, la adaptacion téc-
nica derivada de la limitada disponibilidad de informacién sistematica y comparable. Ello exige la formulacion
de propuestas metodoldgicas innovadoras, como las que se presentan en este trabajo.

Se considera que vale la pena enfrentar el reto de usar informacién sistematica que facilite una evaluacion
recurrente de la transformacion urbana, al ser un insumo que permite el planteamiento de politicas publicas
para combatir los efectos negativos de la gentrificacion. Sin embargo, muchas veces dichos efectos pueden
resultar irreversibles, como lo ha demostrado la documentacion de algunas politicas de antidesplazamiento
(Levy et al., 2006; Bates, 2013). Por ello, un enfoque aun mas estratégico seria identificar indicios previos,
que permitan alertar sobre la posible ocurrencia de los procesos de gentrificacion antes de que en efecto se
materialicen. Segun la propuesta de Diaz Parra y Apaolaza (2020) a este concepto se ha denominado gentri-
ficabilidad. Su uso enriquece la discusion sobre la existencia o intensidad de los procesos de gentrificacién,
ampliandola hacia los mecanismos que pueden desarrollarse para evitar su avance tras la identificacién de
sefales tempranas.

Siguiendo las recomendaciones de Easton et al. (2019) y Finio (2022), la propuesta metodolégica de este tra-
bajo busca abordar de manera multidimensional la gentrificacion, tomando como ejemplo el Centro Histérico
de Bogota, que cumple con varias de las particularidades del proceso de gentrificacion en América Latina.
Desde un enfoque cuantitativo y geografico, se pretende analizar de forma simultanea diversas dimensiones
que den cuenta de la transformacién poblacional, las condiciones urbanisticas, las actividades econémicas
y residenciales, los cambios en el mercado inmobiliario, el crecimiento del turismo y la accion publica sobre
los procesos de renovacion urbana. Como se indicara mas adelante, aunque la gentrificacion ha sido objeto
de estudio en Bogota en los Ultimos afnos, estos andlisis suelen centrarse en fuentes cualitativas, o en una
sola o un conjunto muy reducido de dimensiones de analisis cuantitativas; esta investigacion busca aportar
al entendimiento de la complejidad y multiplicidad de dichos procesos.

Se busca describir el estado de la gentrificacidon o las condiciones potenciales para su desarrollo, diferen-
ciando las piezas urbanas del centro, segun lo establece el Plan Especial de Manejo y Proteccion del Centro
Histérico (Resolucién 088 de 2021, en tanto instrumento de planeacion y gestién, determinante del ordena-
miento territorial, que busca la proteccion, cuidado y sostenibilidad del patrimonio cultural (Ley General de
Cultura 1185 de 2008, Ministerio de Cultura de Colombia, 2021b). Se parte de la hipotesis de que, a pesar de
la proximidad de estas piezas urbanas, correspondientes a los sectores de Centro Tradicional, Las Cruces y
Comuneros, existen procesos profundamente diferenciados que advierten sobre zonas de potencial deterio-
ro que constituyen las condiciones adecuadas para gestar procesos de gentrificacion.

Para ello, posterior a esta introduccion se presenta un breve apartado de precisiones conceptuales, y pos-
teriormente un apartado metodoldgico que recoge las decisiones asumidas, la informacién consultada y la
caracterizacién del caso de estudio. La presentacion de los resultados por cada dimensién de andlisis se
sigue de un cuadro comparativo que sistematiza los hallazgos problematizados en la seccién discusion, lo
que permite obtener conclusiones, a lo que se dedica el ultimo capitulo.

Un primer reto para la medicion de la gentrificacion ha sido la dificultad para definir un fenédmeno con tan di-
versos mecanismos de operaciéon y manifestaciones. En principio, en el contexto anglosajon, la gentrificacion
se entendié como el cambio del entramado social de un barrio debido a la llegada de poblacién de mayores
ingresos a costa del desplazamiento de sus habitantes originales cuya condicién socioeconémica no les per-
mitiria permanecer en los barrios transformados (Glass, 1964). Sin embargo, al aplicar este concepto al con-
texto latinoamericano, surgen algunas particularidades que deben ser contemplados en el ejercicio de la me-
dicion. Por ejemplo, el esquema de mayor presencia de poblacion de altos ingresos, protagonizado el caso
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europeo por artistas y bohemios en busca de alquileres mas baratos en los centros urbanos —gentries—,
no logra del todo acomodarse al proceso latinoamericano, donde los principales detonadores de los cam-
bios urbanos no suelen ser agentes sociales comparables y es aun dificil la identificacion de una clase gen-
trificadora (Clay, 1979; Bourne, 1993).

Esto ha cuestionado el foco del concepto en el protagonismo de los gentries, para ponerlo sobre los proce-
sos de elitizacion (Garcia-Herrera, 2001) que producen inequidad urbana y se traducen en el desplazamien-
to “obligado” del centro, sufrido por los sectores populares, y su posterior confinamiento en las periferias
segregadas y precarias. Las consecuencias no se resumen a pérdidas residenciales, sino que incluyen una
serie de impactos negativos asociados, como la desarticulacién laboral, la destruccién de lazos sociales y la
vulnerabilidad psicofisica e identitaria (Blanco & Apaolaza, 2016; Armas-Diaz et al., 2023).

Con todo, la identificacion de numerosos cambios urbanos que pueden generar desplazamiento de pobla-
cién ha llevado a que se circunscriba el concepto de gentrificacion a los procesos en los que dichos des-
plazamientos se dan como consecuencia de la inversién de capital en el entorno construido, usualmente
deteriorado y devaluado, en funcion de la oscilacion de las rentas del suelo (Clark, 2005). El llamado Rent
Gap, se entiende como la diferencia entre las rentas del suelo capitalizadas y las potenciales, que pueden
ser aprovechadas en el marco de procesos como la renovacién urbana o la densificacién, y que constituyen
uno de los mecanismos estructurales para los cambios de los perfiles poblacionales destinando las zonas
intervenidas a grupos con mayor poder adquisitivo (Clark, 2005). A diferencia del contexto anglosajén, en
donde estos procesos son principalmente impulsados por el mercado, uno de los rasgos propios de la
gentrificacion en la region latinoamericana es que el Estado y las politicas publicas tienen un papel central
en su aparicion y consolidacion a través de proyectos de renovacion de centros histéricos, programas de
vivienda social, preparacion de eventos internacionales o intervenciones en centros considerados con valor
patrimonial e histérico. Entre los mecanismos recurrentes destacan el incremento de precios del suelo y de la
vivienda, la “limpieza” y control del espacio publico, la transformacion del patrimonio material e inmaterial en
productos turisticos y la reconfiguracién de los derechos de ciudadania en la ciudad. (Janoschka & Sequera,
2016). En algunos casos, ademas, los procesos de financiarizacion de la transformacion urbana se agencian
a través de fuerzas transnacionales que contribuyen a reposicionar los espacios urbanos canalizando inver-
siones internacionales y de sectores sociales con movilidad transnacional (Hayes & Celleri, 2023).

La inversion de capital y el incremento de las rentas puede producirse a través de mecanismos diferenciados,
incorporando usos econdémicos variados, altamente productivos. Dicha situacion se ha descrito a través del
concepto de gentrificacion productiva, referida al cambio en los usos o destinaciones de los predios implica-
dos en el proceso, pasando de suelo habitacional y comercial tradicional y de proximidad, a uno comercial y
de servicios, pero con vocacion internacional: turismo, finanzas, servicios corporativos, de gobierno interna-
cional y de conocimiento e informacion (Navarrete, 2017).

En los centros urbanos especialmente, por sus condiciones de centralidad y valoracion patrimonial, se han
identificado dos formas de gentrificacion comunes, que atraen otro tipo de agentes gentrificadores que modi-
fican el perfil poblacional en funcién de las actividades econdmicas del turismo y del sector educativo. En el
primer caso, se ha acufiado el término de turistificacion referido a la progresiva dominacién del espacio y de
los 6rdenes econdmicos, sociales y culturales de un barrio por parte de la industria turistica y del turista como
“habitante” flotante. Este proceso tiene lugar especialmente en zonas con presencia de patrimonio cultural
material o inmaterial que atraen el interés de los visitantes. Alli es posible utilizar las cualidades culturales y
patrimoniales de los entornos, para mercantilizarlas como productos turisticos, acompafandolos de servi-
cios de apoyo como los del sector de restauraciéon y ocio, y de una oferta inmobiliaria de hoteles y viviendas
de uso temporal (Navarrete, 2017). Su proliferacion, a través de plataformas como Airbnb, eleva los precios
inmobiliarios y expulsa a muchos residentes originarios que no pueden afrontar los costos crecientes, lo que
redunda en la pérdida de identidad cultural y problemas relacionados con la seguridad (Parralejo et al., 2022).

Por otra parte, se habla del fendmeno de la estudentificacion, asociada a la presencia de infraestructuras
como equipamientos educativos y culturales, ademas de una amplia oferta cultural y de servicios y nuevas ti-
pologias de vivienda, atractivas para el grupo poblacional estudiantil (Prada-Trigo, 2019; Smith & Holt, 2007).

En suma, puede decirse que se trata de un proceso de cambio poblacional que puede atraer distintos
perfiles, y que se genera por efectos de la reinversion de capital operada a través de diferentes mecanismos.
Algunos ejemplos del contexto latinoamericano permiten retratar la dindmica. Janoschka y Sequera (2016)
destacan que en Buenos Aires la gentrificacion es un proceso que se manifiesta a partir de la mercantilizaciéon
del patrimonio cultural (“gentrificacion del tango” en Abasto, San Telmo y La Boca), donde los barrios
tradicionales se reconfiguran para atraer turistas y profesionales internacionales. En el caso de Rio de Janeiro
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combina politicas de pacificacion de favelas con grandes obras para los Juegos Olimpicos, dando lugar a
desplazamientos forzados y militarizacién del espacio urbano. En Santiago de Chile, investigaciones de
Contreras (2011) y Sabatini et al. (2009) indican como los programas de vivienda social y renovacion urbana
producen la relocalizacién de hogares de bajos ingresos desde zonas centrales hacia la periferia, impulsando
procesos de gentrificacion por renta del suelo.

En todos los casos, aunque con mecanismos y ritmos diferentes, se observan aumentos de precios inmo-
biliarios, presion sobre residentes tradicionales y transformacién del tejido social y simbdlico de los barrios
intervenidos. Debido a la proliferacién de estas situaciones en la regién' (registrados por iniciativas como el
Observatorio de Conflictos Urbanos, 2023) como se puede ver la investigacion sobre gentrificacién ha gene-
rado marcos interpretativos particulares frente a las definiciones y métodos del fenébmeno en el norte global.
Asi, como sefialan Casgrain y Janoschka (2013), al disociar el término de los debates tradicionales del mun-
do anglosajon, surgen dimensiones vinculadas a la particularidad de la regiéon, como la movilizacion social
en torno a la defensa de los barrios tradicionales. La incorporaciéon de este tipo de dimensiones analiticas
ha fortalecido la necesidad de emprender estrategias mixtas de investigacion, lo que implica que necesiten
robustecerse los mecanismos de medicidon tanto cuantitativos como cualitativos.

A pesar de su heterogeneidad, este proceso parece tener algunos antecedentes comunes que se constitu-
yen en sintomas de predisposicion o vulnerabilidad de ciertos barrios o sectores urbanos que podrian gestar
procesos de gentrificacion (Golio, 2025). Asi, se ha denominado gentrificabilidad a la existencia de ciertas
condiciones sociales, habitacionales y geograficas, etc., que pueden facilitar la captacién de rentas margina-
les generando procesos de exclusion social (Diaz Parra & Apaolaza, 2020).

Autores como Ding et al. (2016), Freeman (2005) y Hwang y Sampson (2014) han utilizado como criterio
principal el ingreso medio del hogar de un barrio céntrico al inicio de un periodo para identificar si es gentri-
ficable. Es decir, consideran que aquellos tramos censales de ingresos bajos en comparacién con la media
metropolitana son susceptibles a experimentar procesos de reinversién y cambio social y econémico. Otros
autores consideran factores adicionales ligados a la estructura fisica y habitacional previa del barrio, asi
como caracteristicas de su poblacion. Por ejemplo, se incluye la alta presencia de arrendatarios (que suelen
implicar mayor movilidad) (Herzer, 2008), de poblacién con poca capacidad para desarrollar estrategias de
oposicién (sectores poco poblados, envejecidos, o habitados por poblacién vulnerable) (Diaz Parra, 2011),
alta cantidad de viviendas vacias, baldios o infraestructuras abandonadas y la proximidad a un area de élite
social. Esta ultima, ha sido la variable que ha mostrado la correlacion mas consistente con la gentrificacion
(Levy, 1996).

Lo anterior implica que, para generar una propuesta metodolégica capaz de identificar no sdélo los rasgos
de la gentrificacién ya ocurrida, sino también aquellos que revelan su probabilidad o gestacion, es preciso
contar con un amplio conjunto de dimensiones de analisis que incorporen los elementos anteriormente men-
cionados y su permitan su seguimiento temporal. Esto resulta especialmente estratégico para fortalecer las
posibilidades de intervencion o prevencion de los procesos de gentrificacion.

Colombia se ha consolidado como el tercer pais mas visitado de Latinoamérica, solo por debajo de México y
la Republica Dominicana, lo que refleja su creciente protagonismo en el turismo internacional. Dentro de este
contexto, Bogota es la ciudad mas visitada del pais y en 2024 recibi6é 1.865.507 visitantes extranjeros que in-
gresaron por diferentes puntos de entrada y eligieron la capital como destino de hospedaje; esta cifra represen-
ta el 38,5 % del total de extranjeros que llegaron a Colombia ese afo (Instituto Distrital de Turismo [IDT], 2025).

El Centro Histoérico de Bogota se destaca no solo por su peso turistico sino también por su relevancia educa-
tiva y patrimonial: concentra la mayoria de las universidades de la ciudad y del pais, y alberga la mayor can-
tidad de inmuebles considerados patrimonio material arquitecténico a nivel nacional. Al mismo tiempo, esta
zona esta sometida a multiples procesos impulsados por el Estado de renovacién urbana y recuperacion del
patrimonio, lo que la convierte en un caso de estudio ideal para analizar cémo interactian el turismo masivo,
la politica publica, la educacion superior y la proteccién del patrimonio con los procesos de transformacion
social y urbana que caracterizan la gentrificacion en América Latina.

Con respecto a los procesos de gentrificacion en la zona, varios autores han coincidido en que el sector de La
Candelaria cumple con las condiciones necesarias para sefalar su aumento (Manrique, 2013; Moreno, 2018),

1 Estos casos vienen registrandose por iniciativas como el Observatorio de Conflictos Urbanos (2023), la Red de Investigadores sobre Gentrificacién en
América Latina (s.f.) y la plataforma de la Red Internacional Contested Cities (s.f.).
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e incluso, algunos afirman que se encuentra en una etapa avanzada (Leyva, 2015). Como origen histérico del
proceso, Manrique (2013) indica que el centro urbano de Bogota experimentd una descapitalizaciéon durante
el siglo XX con la recepcién constante de grupos de bajos ingresos, muchos de ellos migrantes internos que
se asentaron en inquilinatos construidos al interior de las casonas. Dichos flujos migratorios y la precariedad
de los llegados se vieron aparejados por el aumento de problematicas de inseguridad, mendicidad y falta de
salubridad, que afectaron la calidad de vida de los habitantes de La Candelaria. Entre estos se encontraban
grupos de altos ingresos que terminaron por desplazarse al norte de la ciudad, formando nuevas centralidades
(como Chapinero y Teusaquillo), lo que incremento el deterioro y desinterés por el centro de la ciudad. Estas
dinamicas dieron lugar a un despoblamiento de La Candelaria, que contrastaba con el crecimiento poblacional
del resto de la ciudad y que alcanzé un punto algido entre las décadas de los 70 y los 80 (Manrique, 2013).

Ya para la década de los 90, los esfuerzos estatales para la revitalizacion del centro, sobre todo con la puesta
en marcha de tratados internacionales de proteccién del patrimonio, dieron lugar a obras de renovacion ur-
bana que buscaron “(...) un reordenamiento estructural y armoénico de zonas estratégicamente ubicadas que
presentaban degradacion del espacio libre o edificado, zonas que dada su condicidn de subutilizacion no
solo habian perjudicado la calidad y capacidad habitacional de un sector, sino que también presentaban de-
terioro de las actividades comerciales y sociales” (Moreno, 2018, p. 19). Esto implic6 a su vez el desarrollo de
proyectos inmobiliarios destinados principalmente a las clases medias y altas (Manrique, 2013). Asi, se han
identificado grandes proyectos urbanos y residenciales que han transformado el centro y su area de influen-
cia y que han modificado su perfil poblacional, como es el caso de la construccion de las Torres del Parque,
la Ciudadela Santafé, el Parque Tercer Milenio y el Proyecto Torres de Fenicia (Luna, 2017); y la desapariciéon
de barrios tradicionales y en alto deterioro, como el caso de Santa Barbara o Santa Inés (Leyva, 2015).

Sin embargo, De Urbina y Lulle (2015) han sefialado que la llegada masiva de otros grupos sociales al sector
de La Candelaria no ha implicado una expulsion total de la poblacion tradicional. De hecho, la proteccion
patrimonial de la que ha sido objeto esta zona de la ciudad —que implica una serie de restricciones para
la transformacion de predios declarados como Bienes de Interés Cultural BIC— ha generado deterioro en
buena parte de los bienes inmuebles, por su dificil aplicabilidad. Pero de alguna manera, en paralelo, “ha
regulado el proceso de sustitucién social caracteristico de la gentrificacién, haciéndolo mas lento y promo-
viendo o facilitando una coexistencia entre actores” (p. 171).

Simultaneamente con este proceso de retencion de poblacion tradicional en los BIC en condiciones de di-
ficultad para la habitabilidad y el mantenimiento, se ha registrado la llegada de otros grupos poblacionales
como estudiantes y profesionales (Quijano-Gémez, 2020). Adicionalmente, se ha identificado el reemplazo
de actividades comerciales tradicionales en busca de un escenario turistico (Manrique, 2013) y la existencia
de otros procesos de transformacién urbana que han excluido a los grupos sociales tradicionales de su plani-
ficaciéon y los han sometido a politicas de expropiacién y enajenaciéon inmobiliaria. Estas han sido ejecutadas
para llevar a cabo los distintos proyectos de renovacion que terminan siendo ambiguos, pues a la vez que
mejoran la calidad de vida de los habitantes, también causan el desplazamiento de muchos de ellos (Moreno,
2018). Todo lo anterior, produce una intensa diversidad socioecondémica al interior del centro (Dureau et al.,
2010) que puede ser sinbnimo de oportunidades y conflictos, y es la arena de movimientos de resistencia en
tensién con el poder politico e inmobiliario (Tache-Victorino, 2020).

Para finalizar, cabe sefialar que la mayor parte de los estudios sobre gentrificacién en el centro de la ciudad
se circunscriben al sector de La Candelaria, que corresponde con el Sector Centro Tradicional, y brillan por
su ausencia analisis mas ampliados que incorporen las zonas de Comuneros y Las Cruces, que seran estu-
diados en este trabajo, con el objetivo de identificar posibles condiciones de gentrificabilidad.

Para aplicar la propuesta de medicién se analiza el centro de Bogot4, una ciudad con un intenso proceso de
transformacion reciente, que concentra el 25,5 % del Producto Interno Bruto del pais y se constituye en el
principal centro de atraccién turistica de Colombia (Secretaria Distrital de Planeacion [SDP], 2021). El Centro
Histérico de la ciudad no ha sido ajeno a los intensos procesos de transformacién de las ultimas décadas,
concentrando numerosos cambios urbanisticos, arquitectonicos, econdmicos y sociales. Para planificar y
acompanfar dichos cambios, el Ministerio de Cultura y el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural adoptaron
mediante la Resolucién 088 del 2021 el Plan Especial de Manejo y Proteccion PEMP? (Ministerio de Cultura de

2 Los Planes Especiales de Manejo y Proteccion PEMP son instrumentos de gestion de los bienes de interés cultural que buscan materializar una visiéon de
una zona de la ciudad por medio de acciones que garantizan la proteccion, conservacion y la sostenibilidad de los bienes declarados como de interés
cultural o de importancia patrimonial (Resolucién 0088, 2021).
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Colombia, 2021a), que busca la preservacion, recuperacion y sostenibilidad del Centro Histérico de Bogota.
El PEMP delimita un area de proteccioén conformada por tres de los Sectores de Interés Cultural® de mayor
concentracion de inmuebles patrimoniales de la ciudad, segun lo definido en el Plan de Ordenamiento Territorial,
Decreto 555 de 2021. Estos sectores (figura 1) que se tomaran como unidades de analisis independientes en este
trabajo son: 1) Centro Tradicional, 2) Las Cruces y 3) Comuneros. Aunque presentan condiciones urbanisticas y
arquitecténicas similares, por ser parte del nucleo fundacional de Bogota, han contado con procesos histéricos
y socioecondémicos diferentes, por o que su comparacion permitira identificar la heterogeneidad existente en el
marco de los procesos de gentrificacion.

Figura 1. Localizacién de los Sectores de Interés Cultural que hacen parte del PEMP Centro Histérico y son objeto de estudio
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Fuente: Resolucion 088 del 2021 Plan Especial de Manejo y Proteccion PEMP del Centro Histérico. Elaboracion propia

Buena parte de los estudios sobre gentrificacién que utilizan fuentes cuantitativas de informacién se basan
en la explotacion de las fuentes censales que resultan de gran potencial por su cobertura, representatividad
y recurrencia (Diaz Parra & Apaolaza, 2020). Algunos se han enfocado mas en la exploracioén de las variables
de estatus socioeconémico u ocupacional (Levy, 1988; Bournazou, 2015; Hammel & Wyly, 1996), que de
manera independiente han demostrado una capacidad limitada para dar cuenta de la particularidad de la
gentrificacién como proceso de transformacion socioespacial. Otros estudios han complementado dichas
variables con aquellas que dan cuenta de las condiciones habitacionales, que son evidencia de los procesos
de reinversion econémica (Diaz Parra & Apaolaza, 2020).

La propuesta metodoldgica elegida en este articulo, ademas de analizar la dimension de las transformacio-
nes poblacionales y residenciales desde la fuente censal, aborda dos dimensiones que segun la literatura
permiten evidenciar las transformaciones econémicas y urbanisticas asociadas al proceso de gentrificacion.
Para ello se definié un conjunto de variables e indicadores que permitiera la aproximaciéon empirica a través
del uso de fuentes de informacién estadistica, cartografica y documental, disponibles para el nivel de georre-
ferenciacién de manzana o de area de influencia de proyectos o normas formuladas para los sectores. Esto
permitié la reconstruccion del ambito geografico de cada uno de los Sectores de Interés Cultural analizados,
su comparacion y, en ultimas, la exploracion de la naturaleza espacial de la gentrificacion.

El periodo de andlisis seleccionado es la ultima década o el ultimo periodo intercensal, que constituyen la
ventana de observacion mas reciente que se puede construir con datos cuantitativos, segun disponibilidad

3 Corresponden a una tipologia de bienes de interés cultural, que se caracterizan por ser zonas que tienen un significado histérico por su arquitectura y/o
urbanismo. En este caso, los analizados se incluyen dentro de la tipologia de sectores antiguos, entre los que se encuentran los del Centro Tradicional
de la ciudad y los nucleos fundacionales de los municipios anexados de: Usaquén, Suba, Engativa, Fontibén, Bosa y Usme (SDP, 2021).
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de las fuentes, aunque se reconoce que la gestacion de los procesos de gentrificacion tiene raices histéricas
profundas que superan el marco temporal seleccionado. Con los datos recabados se realizaron mapas y se
calcularon estadisticas descriptivas comparando los sectores de anadlisis y tomando como punto de compa-
racion el conjunto de la ciudad.

La descripcion de cada dimension de analisis y sus indicadores asociados se presentan a continuacion:

* Proyectos publicos y mercado del suelo: esta dimensién (tabla 1) busca evidenciar el interés publico que
existe en la revalorizacién de la zona, a través de la identificacion de instrumentos de planeacion e inver-
sioén ejecutados o previstos en los sectores. Se incorpora la identificacién de Planes Parciales en el area
de influencia de la zona estudiada, considerando que estos son instrumentos para la gestion del suelo en
alineacioén con los objetivos de ordenamiento territorial. Se incluye ademas el andlisis del tratamiento de
renovacion urbana a raiz del proyecto de construccién de la primera linea del Metro, siguiendo trabajos
como los de Pollack et al. (2010) o Grube-Cavers & Patterson (2015), que identifican los efectos de estas
infraestructuras como focos de atraccién tanto de inversiones como de grupos sociales de mayores in-
gresos. Ademas, en esta dimension se analiza la respuesta del precio del suelo a estas intervenciones y a
la dinamica inmobiliaria reciente, o bien, la presencia de una potencial oportunidad para la captacién de
rentas, correspondiente a las etapas previas a la gentrificacion (Clark, 2005).

Tabla 1. Variables, indicadores y fuentes para el analisis de la dimensién de proyectos publicos y mercado del suelo

Instrumentos
publicos de
planeacién e
inversion en el
sector

Cambios en el
valor del suelo

Numero y estado de planes parciales en el area de influencia
de la zona analizada al afio 2022

Area de sector en tratamiento de renovacion urbana por el
proyecto Metro reglamentado en el 2019

Valor del suelo promedio por sector en los afios 2012-2020*
Diferencial valor del suelo por sector entre 2020 y 2012

Elaboracién propia

Informe de planes parciales adoptados y
en formulacién por Secretaria Distrital de
Planeacion 2022

Decreto 839 de 2019 “Por el cual se
incorporan areas al Tratamiento Urbanistico
de Renovacion Urbana sobre el corredor
de la Primera Linea de Metro de Bogota,

se adoptan las fichas normativas para su
desarrollo y se dictan otras disposiciones”

Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital 2012-2020

» Usos del suelo y localizacion de actividades no residenciales: dimensién que explora la intensidad de
la actividad residencial en la zona y su mixtura con otros usos, la cual revela la disputa de estos por el
espacio. Se explora ademas la proliferacion de actividades asociadas a los procesos de estudentificacion
y turistificacion (tabla 2).

Tabla 2. Variables, indicadores y fuentes para el andlisis de la dimension de usos del suelo y actividades no residenciales

Variable

Usos del suelo y
mixtura de usos

| Indicador

Distribucion de areas construidas por uso en los sectores
analizados 2021

Indicador de mixtura de usos segun la férmula:
Mezcla de usos = densidad comercial |i=1nCzii=1n|Tz]i|
- densidad residencial [i=1nVzii=1n|Tz]i]
Doénde:
Cz: corresponde al area (m?) con usos distintos al residencial en
la zona; Tz: corresponde area total (m?) construida en la zona;
Vz: corresponde al area (m?) con uso residencial en la zona.

e Valor < -0,3 implica un predominio del uso residencial

¢ Valor en el intervalo (-0,3, 0,3) implica distribucién compartida
del espacio entre la actividad residencial y no residencial.

¢ Valor > 0,3 implica dominio de usos distintos al residencial

| Fuente

Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital 2021

educacion superior

Establecimientos de

Numero de establecimientos de educacion superior 2010 y
2018°

Secretaria Distrital de Planeacion 2010 y
2018

Actividades de

alojamiento turistico

Numero de hoteles en el afio 2009 y 2020
Numero de ofertas de Airbnb 20182

Camara de Comercio de Bogota 2009 y
2020
Webscrapping Airbnb 2018

Elaboracién propia

4 Se incluye el periodo 2012 y 2020 por ser los valores de referencia catastral homologados para ser comparados por la Unidad Administrativa Especial

de Catastro distrital.

5 Se tomé dicho afo previo a la pandemia del COVID-19 por mostrar una tendencia mas estable a las registradas durante dicho periodo.
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« Transformaciones poblacionales y residenciales: para dar cuenta de los procesos de elitizacion se iden-
tifican los cambios en la composicién socioecondémica de la poblacién a través de un indicador de nivel
educativo y de otro de calidad de vida que pueden ser comparados en el tiempo. Adicionalmente, siguien-
do propuestas como la de Lépez-Gay et al. (2019), se analiza un conjunto de informacién poblacional que
muestra la diversificacién de los perfiles como un indicador de los procesos de gentrificacién, en especial
con respecto al rejuvenecimiento de la estructura etaria y a la aparicidon de estructuras de hogar no tradi-
cionales. A ello se suma un analisis del tamafo y crecimiento de poblacién y hogares, que permite aproxi-
marse a la pérdida de habitantes que puede registrarse por la proliferacion de usos distintos al residencial
(Salinas, 2013). Por ultimo, se incluyen variables de caracterizacién residencial, que pueden mostrar la
calidad habitacional en el momento analizado, buscando especialmente situaciones de precariedad que
sean sefal de posible gentrificabilidad (tabla 3).

Tabla 3. Variables, indicadores y fuentes para el analisis de la dimensién de transformaciones poblacionales y residenciales

Tamano poblacional y ) . . s
de hogares Cantidad y cambio proporcional de poblacién y hogares entre 2018 y 2005
Hogares unipersonales | Cantidad y cambio proporcional de hogares unipersonales 2005 y 2018

Cambios en el perfil Porcentaje y cambio proporcional de poblacién entre los 20 y 34 afios de
etario de la poblacién edad en 2005 y 2018

Cambios en la

proporcién de Proporcién de poblaciéon con nivel educativo universitario mayor de 18 afios | Censo DANE 2005 y 2018
poblacién segun nivel 2005y 2018
educativo

Proporcion de poblacién con indice de Calidad de Vida Basico de nivel alto,
medio y bajo en los afios 2005 y 2018. Acorde a la metodologia de (Mayorga
et al., 2019)°

Porcentaje de viviendas desocupadas 2005y 2018
Porcentaje de hogares en hacinamiento 2005 y 2018
Porcentaje de viviendas tipo cuarto 2005 y 2018

Cambios en la calidad
de vida

Condiciones
residenciales

Elaboracién propia

El area de estudio ha sido objeto de formulaciéon de multiples proyectos que generan cambios en la percep-
cion del mercado y pueden producir impactos en las dinamicas de ocupacion por parte de hogares, activida-
des econdmicas e institucionales. Entre los proyectos mas significativos de planeamiento o gestién publica
se encuentran:

1. Planes parciales: si bien en el ambito directo de estudio no se identifican planes parciales, en su entor-
no inmediato si se han planteado nueve iniciativas para la ejecucién de este tipo de instrumentos de
planeacion (tabla 4). A la fecha se identifican cinco planes parciales adoptados (todos ellos de Renova-
cién Urbana) y uno con viabilidad, que pueden tener un impacto directo en las dinamicas del territorio.

Tabla 4. Tipo y estado de los planes parciales iniciados en los sectores de analisis

Tipo | Nombre | Estado
Renovacién Urbana La Sabana - El Liston Adoptado
Renovacién Urbana Estacion Central Adoptado
Renovacién Urbana Triangulo de Fenicia Adoptado
Renovacién Urbana Alameda Desistido
Renovacién Urbana La Favorita Viabilidad
Renovacién Urbana San Victorino No viabilidad
Renovacién Urbana Voto Nacional - La Estanzuela Adoptado

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, 2021. Elaboracion propia

6 Se desarrolla a través de un andlisis de componentes principales en la que se incluyeron las variables de vivienda y entorno, de dependencia econdmica
y de logro educativo que evalia la metodologia NBI.
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2. Proyecto Ministerios: busca reagrupar algunas sedes del Gobierno alrededor de la Presidencia de la
Republica, el Congreso y otras entidades de la rama judicial. El area del proyecto esta comprendida
entre las carreras 4 y la Avenida Carrera 10 y desde la calle 10 hasta la calle 6C, lo que representa apro-
ximadamente siete hectareas de suelo, ubicadas principalmente en el sector Centro Tradicional y en
una manzana del sector Comuneros. Se prevé que el Proyecto Ministerios se lleve a cabo mediante la
integracion inmobiliaria, la adecuacién y rehabilitacion de inmuebles de interés cultural, la construccion
de nuevos edificios, la habilitacién de nuevos usos del suelo y la renovacion de sedes e infraestructura

3.Inclusién de parte de los sectores en el area de influencia del proyecto Metro, mediante el Decreto 823
de 2019, por el cual se incorporan areas al Tratamiento Urbanistico de Renovacion Urbana sobre el
corredor de la Primera Linea de Metro de Bogota. De las 50 hectareas incorporadas, el 62 % pertenece
al sector Centro Tradicional, el 24 % al sector de las Cruces y el 16 % estan en Comuneros.

La delimitacién de los proyectos se observa en la figura 2, que confirma la convergencia de varios proyectos
de interés distrital y nacional en el sector Centro Tradicional liderados por entidades publicas como la Empre-
sa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota y la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco, quienes en
los ultimos veinte afos han dinamizado las discusiones en torno a la transformacién del centro a través de
proyectos. Lo anterior evidencia la intencion de poner en valor este sector y su ambito circundante, especial-
mente debido a su localizacion estratégica como centralidad institucional y como area de conectividad con
el conjunto de la ciudad. En cambio, a pesar de la proximidad geografica, dicho interés es menos evidente
en los sectores de Comuneros y Las Cruces.

Figura 2. Proyectos publicos de planeacién e inversion en los sectores de andlisis
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Fuente: Secretaria Distrital de Planeacién, 2021. Elaboracién propia

Al analizar los cambios en el valor del suelo en el periodo 2012-2020 en los tres sectores se identifica una
tendencia al incremento, acorde con el comportamiento del conjunto de la ciudad (figura 3). Sin embargo, al
particularizar en cada sector, se evidencia que los mayores incrementos se dieron en el Centro Tradicional,
incluso por encima del crecimiento medio de la ciudad. En cambio, en Comuneros y Las Cruces el incremento
de valor, aunque positivo, esta muy por debajo de la media de Bogota. Si bien la brecha entre los sectores
se va cerrando cada ano, al final del periodo de estudio el valor en el Centro Tradicional representa 1,9 veces
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el valor medio presente en Comuneros o Las Cruces, lo cual da cuenta de una diferencia sustancial en la
percepcioén del mercado en los tres sectores.

Figura 3. Valor del suelo en los sectores de andlisis y Bogota entre 2012 y 2020
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Fuente: Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, 2012-2020. Elaboracién propia

Al espacializar la diferencia entre el valor del suelo en el afio 2012 y el 2020 se obtiene como resultado que
el mayor incremento se presenta en las manzanas del area norte del Centro Tradicional, especialmente en las
que estan comprendidas entre las Carreras 2 y Carrera 8 (figura 4). Por su parte, los sectores de las Cruces
y Comuneros presentan las manzanas con menor incremento de valor, el cual estd por debajo de un millon
de pesos en el periodo de estudio. Este bajo valor del suelo podria identificarse como indicador del denomi-
nado Rent Gap, segun el cual, las inversiones inmobiliarias pueden interesarse en aprovechar la brecha entre
el valor actual y el potencial de rendimiento econdémico.

Figura 4. Incremento de valor del suelo entre 2012 y 2020 en las manzanas de los sectores de estudio

<
r
o &

Santa Fé

Leyenda

Incremento Valor 2012 - 2020
£ 0,00 - § 200.000
$ 200.001- $ 500.000

4 500.000 - $ 1.000.000

I ¢ 1.000.000 - § 1.500.000

I 5 1.500.000- § 2.100.000

2

0 0,13 0,25 0,5 Kilometers 18
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Como se observa en la figura 5, hay un patrén de localizacion de predios residenciales hacia el oriente del
sector Centro Tradicional, el cual se fortalece hacia el sur del mismo y genera un continuo de este uso en
los sectores Comuneros y Las Cruces. La concentracion de actividades comerciales y dotacionales se da
principalmente entre la carrera quinta y el limite occidental de los sectores.

Figura 5. Uso de suelo en las manzanas de los sectores analizados 2019
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Al analizar la distribucién de areas construidas por uso (figura 6), se identifica que en el sector Centro Tradi-
cional predomina el uso comercial, con un 56 % seguido del residencial con el 24 % y el dotacional con un
20 %. Lo anterior lleva a concluir que, en el sector con mayor interés inmobiliario, el 80 % del area construida
es para usos no residenciales. Por otra parte, los sectores Comuneros y Las Cruces presentan una mayoria
de area construida para uso residencial.

Figura 6. Distribucion de areas construidas por uso en los sectores analizados 2019
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Fuente: Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, 2019. Elaboracién propia
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Al evaluar la diferencia entre densidad comercial y la densidad residencial, con respecto al area total cons-
truida, se confirma que el Centro Tradicional se consolida como una zona No Residencial (tabla 5). Por otro
lado, si bien en los sectores de Comuneros y Las Cruces hay mayor area residencial construida, para el afio
analizado en la investigacion cerca del 40 % de las construcciones correspondian a otros usos, por lo cual el
indicador de mixtura los califica como sectores mixtos.

Tabla 5. Valor y categoria del indicador de mixtura de usos en los sectores de analisis

Centro Tradicional 0,59 No residencial
Comuneros -0,08 Mixto
Las Cruces -0,27 Mixto

Fuente: Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital, 2019. Elaboracién propia

Como se vio antes, esta mixtura se genera a partir de la disputa por el espacio central de la actividad resi-
dencial con otros usos como el dotacional y el comercial. Sin embargo, para comprender los procesos de
gentrificacion, a continuacién, se analizan dos actividades que dan forma al sector y a la preocupacién por
el cambio de perfiles poblacionales: los servicios universitarios y el turismo.

Una de las transformaciones mas significativa que ha tenido el area de estudio, es la consolidacion de los
servicios de educacion superior en el sector Centro Tradicional. Al comparar el area construida de las univer-
sidades en dicho sector entre 2010 y 2018, se encuentra un incremento de 88.000 m? construidos, a través
de la ampliacién de las edificaciones ya existentes y de la aparicion de nuevas construcciones en la parte
oriental del sector. La consolidacion en el tiempo de este uso implica un importante impacto en la pérdida de
otro tipo de actividades y el cambio de usuarios, ya que se atrae principalmente a una poblacién joven que
demanda un tipo de servicios especializados. Por otro lado, destaca que en los sectores Comuneros y Las
Cruces no se presenta evidencia de dicho uso.

Figura 7. Construcciones de educacion superior en los sectores de analisis 2010 y 2018

':f"* k)

La Candelaria® Santa Fé

Leyenda

I construcciones Educacion Superior 2010
I construcciones Educacién Superior 2016

013 025 0,5 Kilometers

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, 2021. Elaboracion propia

La anterior tendencia ha derivado también en la construccion de nuevos proyectos inmobiliarios de vivienda
disenados especificamente para estudiantes, que generalmente van acompanados de locales con oferta

% Investigaciones Geogréficas, 85, 207-230



Garcla Garcla & Ma

de comercio y ocio. Esto implica que los estudiantes y el sector universitario en su conjunto, se constituyen
como agentes activos de los procesos de cambio urbano vy territorial, con sus correspondientes repercusio-
nes sociales y econémicas (Prada-Trigo, 2019). Entre ellas se encuentra el incremento de la poblacion itine-
rante que puede reemplazar de cierta manera a los habitantes tradicionales y la conversién de un comercio
tradicional a un comercio dependiente de los periodos estudiantiles, que se disminuye significativamente en
periodos vacacionales (Holton & Riley, 2013).

Por otra parte, con respecto a la actividad turistica, como se observa en la figura 8, la presencia de hoteles
en los sectores analizados muestra una clara concentracion e incremento en el sector Centro Tradicional.
Con base en la informacion de la Camara de Comercio de Bogota, en el afio 2009 se identificaban 20 hoteles
principalmente localizados en la parte superior de la Carrera Séptima. Para el afio 2019, en cambio, la misma
fuente reporta un incremento de casi 300 % ya que se identifican 57 hoteles en el sector. Este fenémeno va
de la mano con diferentes tipos de oferta cultural y gastronémica, y se explica por la cercania con sistemas
de movilidad y vias de acceso. En Las Cruces se registré sélo un hotel en 2019, mientras que en Comuneros
no se registré ninguno.

Figura 8. Localizacion de hoteles en los sectores de andlisis 2009 y 2019
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Fuente: Camara de Comercio de Bogotda, 2009 y 2019. Elaboracién propia

Por otro lado, es importante observar la dinamica de nuevos servicios de hospedaje como los ofrecidos por
Airbnb, que utilizan el stock y el uso residencial, por lo que pueden clasificarse erroneamente como vivienda.
En el area de estudio se identificd para 2018 una oferta de 324 viviendas con servicio de hospedaje por dias
en dicha plataforma, de las cuales el 98 % se encontraban en el Sector Centro Tradicional. En cambio, en
Las Cruces y Comuneros se identifica muy baja presencia del fendmeno, con sélo tres viviendas dedicadas
a estos servicios en cada sector.

Como lo muestra la figura 9, la distribucién espacial de la oferta de Airbnb para 2018 da cuenta de una mayor
cobertura en el Centro Histérico que la que presentan los hoteles, ya que se extiende de sur a norte entre
las calles séptima y trece. Esta zona de La Candelaria se caracteriza por tener una amplia oferta cultural y
gastronémica, que favorece la ubicacion de hospedajes para estos fines. Sin embargo, su presencia puede
implicar la transformacion de las viviendas para localizar poblacion flotante nacional e internacional. Ademas,
la presencia de Airbnb en otras ciudades ha mostrado su relacién con procesos de especulacion inmobiliaria
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y encarecimiento del suelo y del arriendo, especialmente en las zonas céntricas cercanas a la oferta turistica
(Wachsmuth & Weisler, 2018; Parralejo et al., 2022).

Figura 9. Localizacion de la oferta de Airbnb en los sectores de analisis 2018

? Tog
% o
)

o

*

°

Santa Fé

Leyenda

¢ Airbnb
Densidad Airbnb
Oferta Airbnb / Ha.
| RU

0

013 025 0.5 Kilometers

Fuente: Airbnb, 2018. Elaboracion propia

Asociado al reemplazo de los usos residenciales por los comerciales, y a pesar de la oferta residencial nueva
en el Centro de Bogota, ha venido registrandose una pérdida de poblacién, especialmente en el sector Cen-
tro Tradicional, en donde ésta se redujo en un 34 % en el periodo intercensal (2005-2018) (tabla 6). Una ten-
dencia similar, aunque de menor intensidad, se produjo en Comuneros, en donde se reporté un 10 % menos
de poblacion. En Las Cruces, en cambio, no se registré pérdida poblacional, sino un leve aumento (0,4 %).

Sin embargo, la dinamica de crecimiento de las personas y los hogares muestra diferencias. Al analizar la
cantidad de hogares en cada momento, en el Centro Tradicional se reporté una disminucién mucho menor
que la de personas, ya que se redujo sélo el 11,52 % de los hogares. En Las Cruces el aumento de hogares
fue mucho mas alto que el de personas, alcanzando el 22,4 %, mientras que en Comuneros la cantidad de
hogares aumenté en un 24 %, aunque disminuyd la cantidad de personas. Lo anterior se explica por el cam-
bio de tipos de hogar de la zona y la reduccién del tamafo del hogar, tendencia que sucede en toda la ciudad,
pero que se acentua en el centro.

Como se observa en la tabla 6, el porcentaje de hogares unipersonales ha aumentado ostensiblemente en
los tres sectores, pero especialmente en el Centro Tradicional y en Comuneros, en donde para 2018 este tipo
de hogares representaba casi la mitad del total. Esta tendencia se viene presentando desde 2005, cuando
los hogares unipersonales representaban el 32 % de los hogares en ambos sectores, mientras que para el
conjunto de la ciudad aportaba un 13,5 %. En Las Cruces, en cambio, el porcentaje de hogares unipersonales
en 2018 es similar al presentado por los otros dos sectores en 2005. Estas tendencias revelan la intensidad de los
cambios poblacionales asociados a distintos estadios de la gentrificacion.

Ademas, se analiza el rejuvenecimiento de la poblacion, asumiendo que esta implica un filtro demografico
que atrae a poblaciones interesadas en las nuevas formas de identidad y habitat que se ofrecen en las zonas
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objeto de gentrificacion. En este caso, se observa que el porcentaje de poblacion entre los 20 y 34 afos es
muy significativo y va en aumento en la totalidad de los sectores, comparados con la situacién mostrada
por Bogota, en donde el 27 % de la poblacion se concentraba en esas edades para 2018. Sobresale el caso
de Comuneros, en donde dicho rango etario compone el 41 % de la poblacion, aunque el dato no es lejano
del reportado en Centro Tradicional, en donde éste representa el 37 %, y en Las Cruces, donde es del 35 %.

Tabla 6. Cambio en las variables poblacionales asociadas a procesos de gentrificacién en los sectores de analisis 2005-2018

Hogares Poblacién

Personas Hogares . .
unipersonales joven

Sector/afno 2005 2018 Cambio 2005 2018 Cambio | 2005 | 2018 | 2005 | 2018

Centro

. 19.198 12.622 -34 % 7.034 6.224 -11,52 32 % 47 % 28 % 37 %
Tradicional

Comuneros 4.627 4.178 -10% 1.622 2.008 24 % 32 % 51% | 25% | 41%

Las Cruces 12.109 12.157 0,4 % 3.719 4.552 22,4 % 26% | 34% | 283% | 35%

Fuente: Censos DANE, 2005 y 2018. Elaboracién propia

Por otra parte, una primera forma de evaluar si existen procesos de elitizacion (tabla 7), es a través del por-
centaje de poblacién mayor de 18 afios que tenia educacioén superior y su cambio en el tiempo. Mientras que
dicho dato es de 31 % para 2018 en el conjunto de la ciudad, se registré en 52 % en el Centro Tradicional, lo
cual revela la alta presencia de poblacion cualificada, que aumentd en mas de 20 puntos porcentuales desde
2005, lo cual duplica el aumento porcentual en el conjunto de la ciudad, que al inicio del periodo tenia 21,4 %
de su poblacién con alta cualificacion. El panorama es distinto para los Comuneros y Las Cruces, en donde,
con porcentajes de 27 % y 25 % respectivamente, se evidencia menor presencia de este tipo de poblacion
que en el conjunto de la ciudad, pero un incremento muy significativo, de casi tres veces su porcentaje inicial.

Tabla 7. Porcentaje de poblacién mayor de 18 con educacion superior en los sectores de analisis, 2005-2018

Centro Tradicional 29,9 % 52 % 22,1
Comuneros 8,6 % 27 % 18,4
Las Cruces 9,1% 25% 15,9

Fuente: Censos DANE, 2005 y 2018. Elaboracién propia

Se utilizé ademas un indice de calidad de vida (ICVB) construido con los datos censales de 2005 y 2018
referidos a la calidad de la vivienda, el entorno y las necesidades basicas, que clasifica a las manzanas en el
nivel socioecondémico alto, medio o bajo. Este permite comparar la situacién actual con la previa y hacer un
analisis territorial de las zonas de transformacién de los perfiles socioeconémicos.

En la figura 10 se observa que el Unico sector calificado como de nivel social alto esta en el Centro Tradicio-
nal y que su porcentaje aumenté entre 2005 y 2018, confirmando posibles procesos de elitizacion. En cambio,
tanto en Comuneros como en Las Cruces, no se identifico poblacién con nivel social alto siendo predominan-
te el nivel medio, que se redujo en 2018, para dar paso a los mayores porcentajes de poblacion de nivel social
bajo, que alcanzan el 43 % y el 75 % respectivamente. Lo anterior revela que, a pesar de que estos sectores
presenten mejora en su nivel educativo, que podria atribuirse a la inercia de la expansion educativa de la
ciudad y al filtro atractor que genera la centralidad, en ellos se esta presentando precarizacién de la calidad
de vida de la poblacién residente, en procesos contrarios a los asociados a la gentrificacion, o previos a ella,
que podrian mostrar situaciones potenciales de gentrificabilidad.

En el analisis territorial de la figura 11 se observa que el proceso de precarizacién se expande por €l area
norte de los sectores de Las Cruces y Comuneros, en donde varias manzanas pasaron de nivel social medio
a bajo. En el Centro Tradicional, en cambio, se identificaron varias manzanas en las que hubo mejoras en el
nivel social, especialmente las localizadas en el costado norte del sector.

% Investigaciones Geogréficas, 85, 207-230



Gentrificacion v “gentrificabildad”: propuesta para su medicion en el caso del Centro Histdérico de Bogota 223 I

Figura 10. Distribucién de poblacion segun nivel de ICVB en los sectores de andlisis 2005-2018
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Figura 11. Nivel de ICVB. Manzanas en los sectores de andlisis, 2005-2018
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El analisis independente de las condiciones residenciales permite corroborar lo anterior, a la vez que
alerta sobre posibles zonas gentrificables debido a que las condiciones de deterioro en proximidad con
zonas gentrificadas pueden atraer procesos de transformacién que desplacen la poblacién y actividades
tradicionales. Con base en los datos sobre viviendas desocupadas, hacinamiento y viviendas tipo cuarto
(tabla 8), es posible establecer que en Comuneros se concentran numerosos hogares en condiciones
residenciales precarias. Alli se presentan las mayores tasas de hacinamiento de la zona para 2018 (38 %
de los hogares viven en dicha condicion), que superan ampliamente lo registrado en Bogota (el 5,6 % de
los hogares). El panorama no resulta muy distinto en Las Cruces donde se registra un 30 % de hogares
en hacinamiento. Lo anterior se relaciona con la muy alta presencia de viviendas tipo cuarto, asociadas a
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inquilinatos que funcionan en subarriendo y producen alta inestabilidad y movilidad residencial, condicién
favorable para la gentrificabilidad. La presencia desproporcionada de este tipo de vivienda, que para el
conjunto de la ciudad era del 6,2 % en 2018, mientras que en Comuneros y Las Cruces asciende a 40 %
y 36 % respectivamente, también se asocia con la alta presencia de hogares unipersonales. En estos dos
sectores, las condiciones de precariedad residencial parecen estabilizarse en el tiempo, salvo para el caso
de las viviendas tipo cuarto que aumentan, al contrario de la tendencia de la ciudad, en donde disminuye su
incidencia. En el Centro Historico, en cambio, las condiciones residenciales presentan una leve mejora en el
tiempo y son mejores que en los sectores vecinos, aunque siguen siendo inferiores a las del conjunto de la
ciudad. Por ultimo, resulta importante sefialar que, tanto en el Centro Tradicional como en Las Cruces, el 5%
de las viviendas se encuentran desocupadas, lo cual revela procesos de deterioro.

Tabla 8. Caracteristicas residenciales asociadas a la precarizacion o gentrificabilidad en los sectores de analisis 2005 y 2018

Porcentaje de viviendas

Porcentaje de hogares

Porcentaje de viviendas

desocupadas en hacinamiento tipo cuarto
2005 2018 2005 2018 2005 2018
Centro Tradicional 4.2 % 5% 25% 18 % 21,6 % 20 %
Comuneros 2,5% 3% 40 % 38 % 35,4 % 40 %
Las Cruces 3,9 % 5% 32 % 30 % 34 % 36 %

Fuente: Censos DANE, 2005 y 2018. Elaboracion propia

A continuacién, se presenta una tabla a manera de sintesis de los resultados, en los que se identifica para
cada sector de analisis los principales resultados de cada una de las variables analizadas:

Tabla 9. Resultados de las dimensiones de analisis sobre gentrificacion y gentrificabilidad en los sectores analizados

Instrumentos
publicos de
planeacion e
inversion en el sector

Cambios en el valor
del suelo

Uso del suelo

Establecimientos de
educacion superior

Actividades turisticas

Dinamica poblacional

Elitizacion

Condiciones
residenciales

Alta presencia de proyectos
de interés publico

Aumento acelerado del valor
del suelo

Predominio de uso comercial

Proliferacién de
establecimientos educativos

Proliferacién de hoteles y
apartamentos turisticos

Alta pérdida de poblacion
Baja disminucion de hogares
Muy alta cantidad y aumento
de hogares unipersonales
Muy alto porcentaje de
poblacion joven

Alta presencia y crecimiento
de poblacién cualificada
Aumento de las zonas con
nivel social alto

Media precariedad
residencial que disminuye

Media presencia de
proyectos de interés publico

Bajo incremento del valor del
suelo: rent gap

Usos mixtos
mayoritariamente
residenciales

No hay establecimientos

Muy baja presencia de
hoteles y apartamentos
turisticos

Leve pérdida de poblacion
Alto aumento de hogares
Muy alta cantidad y aumento
de hogares unipersonales
Muy alto porcentaje de
poblacién joven

Media presencia y alto
aumento de poblacién
cualificada

Aumento de las zonas con
nivel social bajo

Altisima precariedad
residencial que aumenta

Elaboracién propia

Baja presencia de proyectos
de interés publico

Bajo incremento del valor del
suelo: rent gap

Usos mixtos
mayoritariamente
residenciales

No hay establecimientos

Muy baja presencia de
hoteles y apartamentos
turisticos

Leve aumento de poblacién
Alto aumento de hogares
Media cantidad y aumento de
hogares unipersonales

Muy alto porcentaje de
poblacién joven

Media presencia y alto
aumento de poblacién
cualificada

Aumento de las zonas con
nivel social bajo

Alta precariedad residencial
que aumenta
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Gentrificacion y “gentrificabiidad”: p

El andlisis del conjunto de dimensiones y variables propuesto permite caracterizar la heterogeneidad de los
procesos de transformacién de los tres sectores estudiados en términos de su proceso de gentrificacion,
ampliando y profundizando la diversidad del centro ya identificada por la literatura previa (Dureau et al., 2010).
Lo anterior fue posible al seguir las recomendaciones metodolégicas de Easton et al. (2019) y Finio (2022),
con respecto a la incorporacién de multiples variables, escalas y tipos de analisis que reflejen tanto los cam-
bios en la demanda como en la oferta habitacional, que empleen datos transversales y administrativos a mi-
croescala y que reconozcan las diversas dimensiones de la transformacién espacial. Este giro metodoldgico
no solo mejora la fiabilidad de las mediciones sobre gentrificacion y transformacion urbana, sino que también
abre un debate sobre cdmo producir evidencia robusta, necesaria para orientar politicas publicas capaces
de anticipar y gestionar de manera mas equitativa estos procesos.En el sector Centro Tradicional, tal como
lo han venido sefialando estudios previos (Manrique, 2013; Moreno, 2018) es evidente que hay un proceso
de gentrificacion avanzado y gestado desde hace varias décadas. Este reline las caracteristicas clasicas
documentadas por la literatura latinoamericana sobre este fenémeno (Janoschka & Sequera, 2016), a saber:
numerosos proyectos publicos de renovacion urbana y alta presidén inmobiliaria en el entorno circundante,
con un alto aprovechamiento del rent gap, en el marco de un proceso de transformacion relacionados con
unas condiciones de deterioro que se han documentado mas en términos cualitativos y frente a las cuales
debe complementarse la informacion comparable en el tiempo. En este sector también se suma una alta
competencia por el espacio urbano en donde se desplaza y modifica el uso residencial, por parte de la ac-
tividad universitaria en constante crecimiento, del turismo (incluido el alojamiento por dias), asi como de las
actividades de soporte para estos dos usos, tales como restaurantes, comercios y servicios dirigidos a un
grupo poblacional con una mayor capacidad de gasto.

Para completar el panorama de la gentrificacion, acorde a lo observado en otras ciudades latinoamericanas,
el proceso ocurre en temporalidades y modalidades diferentes, que generan un cambio en la composicion
de la poblacién, de manera directa o indirecta (Casgrain & Janoschka, 2013). Es notable que en el sector se
viene produciendo una pérdida de poblacion que continla la tendencia de las décadas pasadas, pero tiende
a incrementar su escasa actividad residencial a partir de una oferta dirigida a grupos poblacionales de nivel
socioecondémico alto y a tipos de hogar con tamafos reducidos y perfiles asociados a colectivos con baja
intencién de permanencia en el sector: estudiantes, turistas, hogares jévenes que hacen uso de la centra-
lidad y su estilo de vida. Sin embargo, en contraste con este tipo de perfiles, que se han anticipado en la
literatura para el contexto europeo (Lopez-Gay et al., 2019), y como posible particularidad contextual, aun
se identifican numerosos hogares tradicionales, de nivel educativo medio y bajo, que fortalecen la diversidad
socioecondémica del centro, ya evidenciada por investigaciones previas (De Urbina & Lulle, 2015).

Contrario a lo observado en el sector Centro Tradicional, se encuentra la dinamica de Las Cruces y Comune-
ros, cuya proximidad es sélo uno de los indicadores que encienden las alarmas sobre potenciales procesos
de gentrificacion futuros. Esta gentrificabilidad parece presentarse en una medida leventemente superior en
el caso del sector de Comuneros (el mas cercano al Centro Tradicional), aunque también se evidencia en el
sector de Las Cruces. Se expresa en la constitucion de rentas potenciales que alin no se encuentran aprove-
chadas, con usos residenciales de alta precariedad (alto hacinamiento, inquilinatos, viviendas desocupadas)
y poblacién de menor nivel socioecondmico y educativo que en el resto de la ciudad, asi como la presencia
de residentes temporales que rotan en las soluciones habitacionales de pago diario (Herzer, 2008). Lo ante-
rior, puede leerse como un escenario apropiado para continuar con la ampliaciéon del proceso gentrificador
que se consolida en el vecino Centro Tradicional.

Con base en lo anterior, y con respecto al concepto de gentrificabilidad, pudo observarse su potencial
para generar una lectura mas compleja de los procesos de cambio a lo largo del tiempo y del territorio. Sin
embargo, resulta importante poner en discusion que las condiciones de deterioro a las que se asocia y la
proximidad a zonas ya gentrificadas (Bournazou, 2015; Diaz Parra & Apaolaza, 2020), implican per se que
se producira un proceso de gentrificacion, considerando que se pueden tomar distintos rumbos en funcion
de las intervenciones de politica realizadas, o no, y que se constituyen en un dilema. Asi, la ausencia de
interés publico, que es justamente uno de los indicadores utilizados para seguir los rastros del proceso de
gentrificacioén, puede profundizar las condiciones de deterioro fisico y vulnerabilidad social de sectores como
Comuneros y Las Cruces, o bien entregar completamente la zona a las manos del mercado. Por el contrario,
si la intervencién publica se enfoca en el apoyo a proyectos inmobiliarios de renovacion urbana que tengan
como objetivo Unico poner en valor un suelo en deterioro y captar el plusvalor por parte de privados, la con-
secuencia mas probable sera la expulsién de la poblacion que reside, valora y usa la zona.
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Por ello, las politicas publicas para mejorar las condiciones de un area central no se resuelven en el disefio
urbano o en la promocién inmobiliaria, dado que su complejidad rebasa los limites de lo espacial y econé-
mico. Por ejemplo, Vollmer (2019) resalta que, para contrarrestar la l6gica excluyente de la gentrificacion, se
requiere restituir la asequibilidad de la vivienda, mediante regulaciones que limiten la especulacién entorno
a los alquileres y las ventas. Su propuesta se centra en una desmercantilizacion del habitat urbano, promo-
viendo un parque de vivienda publica, viviendas bajo régimen cooperativo o propiedad colectiva, y clausulas
legales que obliguen a que una fraccién de los desarrollos inmobiliarios esté destinada al uso social. Al
mismo tiempo, se insiste en democratizar los procesos publicos en la toma de decisiones sobre la vivienda,
para que no sean exclusivas de funcionarios o promotores, sino que involucren a habitantes y colectivos
directamente relacionados con el territorio.

En este contexto, el reto que se presenta es la generacioén de intervenciones publicas que organicen el de-
sarrollo inmobiliario y garanticen la permanencia de la poblacién tradicional, resolviendo los problemas de
vulnerabilidad altamente heterogéneos territorialmente. Esto supone el disefio de politicas que involucren la
superacion de condiciones de pobreza, el tratamiento de problemas de salud publica y seguridad, asi como
la generacion de alternativas para la asequibilidad de la vivienda de todos los grupos sociales, que pasen por
su desmercantilizacién y la promocion de esquemas de vivienda publica (Vollmer, 2019).

Otro gran reto para la politica publica es la regulacion de las nuevas dinamicas de mercado generadas por
desarrollos tecnolégicos que relacionan de manera directa la oferta y la demanda de alojamientos turisticos,
particularmente Airbnb y su l6gica de funcionamiento como actor en la modificacion socioespacial inserta en
el proceso de gentrificacion (Olmedo, 2020; Parralejo, 2019). Sin duda, la entrada en funcionamiento de nue-
vas formas de divulgacion de la oferta (plataformas y redes sociales) ha trastocado el mercado inmobiliario
en los centros histéricos de las ciudades latinoamericanas que tienen una demanda turistica, y del rol activo
que jueguen las politicas publicas depende que se intensifiquen temporal y espacialmente los procesos de
gentrificacion.

La implementacion de esta propuesta metodolégica multidimensional permitié dar cuenta de los procesos
de transformacion poblacional, residencial y econémica en un periodo de tiempo reciente en el caso del
Centro Histoérico de Bogota. Aunque su aplicabilidad a otros contextos latinoamericanos dependera de la
disponibilidad de fuentes de informacién a la escala requerida, muestra el potencial de uso de los datos
disponibles y su adaptacién en funcion de una serie de variables e indicadores que abordan de manera inte-
gral las dimensiones medibles de la gentrificacién en el contexto latinoamericano, mas alla de la tradicional
aproximacion a través de alguna de las dimensiones, con predominio de la poblacional.

Para el caso de estudio el uso de la metodologia permitié establecer que los cambios asociados a la gentri-
ficacién que se producen en funcion de la presién inmobiliaria y de los proyectos publicos de intervencidn
que no son homogéneos en el ambito territorial del PEMP Centro Histérico, instrumento que pretende salva-
guardar e intervenir la zona. Por el contrario, la configuracion socioecondmica es diversa y expresa particula-
ridades historicas y territoriales que interactian con los procesos de gentrificacién y producen en un espacio
geogréfico reducido, escenarios de transformacién muy disimiles.

Se comprobd asi que el uso del concepto de gentrificacion para dar cuenta de una situacién general de un
sector amplio de una ciudad puede invisibilizar procesos heterogéneos de transformacion social y espacial
internos al mismo. Esto conduce a pensar que mas que asumir la gentrificacion como un fenémeno dado y
con una expresion o causas unicas, es fundamental considerar la convergencia o divergencia de las condi-
ciones que sirven de base para los procesos de transformacion poblacional y econémica. Por su parte, el
uso y medicion del concepto de gentrificabilidad, permite abordar las diferentes fases de dichos procesos
de transformacion, y aportar a la discusion sobre procesos de transformacion de los barrios y las ciudades
(Golio, 2025). Su incorporacion resalta el papel crucial de las intervenciones publicas, las cuales pueden tan-
to facilitar como mitigar procesos de elitizacién y desplazamiento, dependiendo de su orientacion y alcance.

Por ultimo, este trabajo se enmarca en el propoésito de fortalecer la epistemologia de la gentrificacion, que es
crucial para enfrentar sus consecuencias sobre la vida urbana y sus habitantes. Comprender, medir, comparar
y hacer seguimiento a un fendmeno tan complejo y multidimensional requiere el desarrollo de herramientas
metodolégicas igualmente diversas, capaces de integrar las ventajas y compensar las limitaciones de las
aproximaciones cuantitativas y cualitativas. Si antes existia una disputa entre ambas perspectivas, hoy se

% Investigaciones Geogréficas, 85, 207-230



esta para su medicién en el caso del Centro Histdrico de

Gentrificacion y “gentrificabiidad”: proy.

reconoce el valor especifico de cada una. En este sentido, la presente propuesta busca contribuir al avance
de los métodos cuantitativos aplicados al estudio de la gentrificacion como un proceso, en el contexto
latinoamericano, al tiempo que reconoce la necesidad de complementarlos con enfoques cualitativos, que
permitan captar las percepciones de transformacion, los usos y apropiaciones del territorio por parte de
distintos actores sociales, asi como los conflictos e impactos emergentes que ello conlleva. De este modo,
se amplia la comprensién de la dimensién politica de las luchas barriales, tan presente en la literatura
latinoamericana.

+ Diva Marcela Garcia Garcia: conceptualizacion, metodologia, curacién de datos, visualizacién, redaccion,
revision y edicion.

+ José Mario Mayorga: conceptualizaciéon, metodologia, curacion de datos, visualizacion, redaccion, revision
y edicion.

Este articulo se desarrollé en el marco del proyecto 464[1611603301012] de la Universidad Externado de
Colombia.
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Resumen

Las zonas costeras del sur de Chile enfrentan crecientes conflictos so-
cioterritoriales derivados de la fragmentacién normativa, débil participa-
cién ciudadana y superposicion de intereses entre empresas, pueblos
originarios, pescadores artesanales y el Estado. Este articulo analiza las
percepciones comunitarias sobre problematicas costeras en dos loca-
lidades del sur de Chile, identificando diferencias territoriales y factores
sociodemograficos asociados. Se efectué un estudio transversal me-
diante encuesta aplicada a 356 participantes en Contao (n = 108) y Ca-
relmapu (n = 248), de la Region de Los Lagos. Se utilizé una escala de
percepcidn de problematicas costeras constituida por 23 items orga-
nizados en cuatro dimensiones: socioambiental, gobernanza territorial,
desarrollo econémico y conflictos territoriales. Se aplicaron pruebas no
parameétricas para comparar grupos y analizar asociaciones. Carelma-
pu presentd percepciones significativamente mas criticas en la escala
total (75,51 vs 72,29; p = 0,007), gobernanza territorial (23,10 vs 20,10;
p < 0,001) y conflictos territoriales (12,37 vs 10,85; p < 0,001). Los con-
flictos territoriales surgieron como la dimension percibida como mas
problematica (Z = +1,27), seguida por aspectos socioambientales
(Z = +0,50). En Contao, la pertenencia a pueblos originarios y participa-
cion organizacional se asociaron con mayor percepcion critica, mientras
en Carelmapu se obtuvo un patrén mas complejo influenciado por va-
riables ocupacionales, etarias y de arraigo territorial. Las percepciones
sobre problematicas costeras presentan configuraciones territorialmen-
te diferenciadas que reflejan distintos contextos sociales y trayectorias
histéricas. Los hallazgos evidencian la necesidad de enfoques de go-
bernanza territorialmente sensibles que reconozcan las especificidades
locales, particularmente en contextos de implementacion de Espacios
Costeros Marinos para Pueblos Originarios.

Palabras clave: encuesta social; zona costera; planificacién espacial
marina; pesca marina; poblacion indigena; regién de Los Lagos.

Abstract

Coastal areas in southern Chile face growing socio-territorial conflicts
arising from fragmented regulations, weak citizen participation, and
overlapping interests among corporations, Indigenous peoples, artisanal
fishers, and the state. This article analyzes community perceptions of
coastal issues in two southern Chilean localities, identifying territorial
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differences and associated sociodemographic factors. A cross-sectional study was conducted using a survey
administered to 356 participants in Contao (n = 108) and Carelmapu (n = 248), both located in the Los Lagos
Region. A coastal issues perception scale was used, comprising 23 items organized into four dimensions:
socio-environmental, territorial governance, economic development, and territorial conflicts. Non-parametric
tests were conducted to compare groups and analyze associations. Carelmapu participants showed
significantly more critical perceptions on the total scale (75.51 vs. 72.29; p = 0.007), territorial governance
(23.10 vs. 20.10; p < 0.001), and territorial conflicts (12.37 vs. 10.85; p < 0.001). Territorial conflicts emerged
as the most problematic dimension (Z = +1.27), followed by socio-environmental aspects (Z = +0.50). In
Contao, Indigenous affiliation and organizational participation were associated with more critical perceptions,
whereas in Carelmapu a more complex pattern was observed, influenced by occupation, age, and territorial
attachment variables. Perceptions of coastal issues exhibit territorially differentiated patterns that reflect
various social contexts and historical trajectories. The findings underscore the need for territorially sensitive
governance approaches that recognize local specificities, particularly in the context of implementing Coastal
Marine Areas for Indigenous Peoples (ECMPO in its Spanish acronym).

Keywords: Social survey; Coastal zone; Marine spatial planning; Sea fishing; Indigenous peoples; Regién de
Los Lagos.

En las Ultimas décadas, las zonas costeras del sur de Chile han sido objeto de intensos procesos de transfor-
macioén territorial impulsados por actividades extractivas como la salmonicultura, la mitilicultura y la industria
energética (Aguilera et al., 2019; Martinez et al., 2019; Martinez et al., 2020; Pefa-Cortés & Inostroza, 2022).
Estas dinamicas han generado una creciente conflictividad territorial que tensiona los marcos normativos
vigentes, la eficacia de la participacién ciudadana y los derechos de las comunidades locales (Uribe & Panez,
2022; Cid & Barriga, 2017; Bustos & Prieto, 2019; Leal & Escalona, 2021). En este contexto, resulta clave inte-
rrogarse sobre la manera en que las politicas publicas, los arreglos institucionales y los regimenes de gestion
del litoral han configurado un modelo de gobernanza costera caracterizado por la exclusion, la desigualdad
y la concentracion del poder.

El marco legal chileno, que regula el uso de la zona costera, ha sido criticado por su obsolescencia, su
fragmentacion normativa e institucional y su débil articulacion con mecanismos efectivos de participacion
(Martinez et al., 2022; Rodriguez, 2022). Estas condiciones han contribuido al aumento de conflictos sociote-
rritoriales entre empresas, pueblos originarios, pescadores artesanales y el Estado (Retamal & Pérez, 2023),
lo cual plantea preguntas urgentes sobre la justicia ambiental, el acceso equitativo a los recursos y la soste-
nibilidad de los ecosistemas marino-costeros.

En este contexto, un estudio acerca de la percepcion social sobre el espacio marino-costero permite com-
prender cdmo las personas aprehenden y valoran fendmenos y sus impactos, facilitando decisiones informa-
das en cuanto a su manejo e implicancias para su gobernanza (Miranda et al., 2019), sobre todo de cara a
nuevas formas de territorialidad promovidas por marcos regulatorios sectoriales en materias de pesca (Ley N°
18.892/1989), acuicultura (Decreto Supremo N°430/1992), pueblos originarios (Ley N°20.249/2009) y caletas
pesqueras (Ley N°21.027/2019), entre otras figuras.

La importancia de abordar las problematicas territoriales costeras desde las perspectivas locales, radica
en que estos se han transformado en territorios estratégicos donde convergen intereses econdémicos, eco-
l6gicos, sociales y culturales, generando conflictos socioambientales cada vez mas complejos debido a
actividades como la acuicultura, el turismo y la industria energética (Pefa-Cortés & Inostroza, 2022; Bustos
& Prieto, 2019). Este contexto demanda replantear la gestién y gobernanza costera, superando enfoques
centralizados que no responden a la complejidad local.

Asi, estudiar estos conflictos desde una perspectiva territorial implica reconocer procesos histéricos de des-
igualdad y exclusion que afectan a comunidades, en especial a pueblos originarios y pescadores artesanales,
cuyas voces han sido marginadas por modelos de gobernanza tecnocraticos y excluyentes (Leff, 2004; Tecklin
et al., 2020; Araos et al., 2020). Una mirada territorial visibiliza las multiples dimensiones de los conflictos y las
asimetrias de poder presentes. Asimismo, la incorporacion de la percepcion social-ciudadana es clave para
identificar impactos, evaluar politicas y disefiar estrategias inclusivas. Por lo mismo, los diagndsticos partici-
pativos y mecanismos deliberativos son condiciones necesarias para una gobernanza que promueva partici-
pacion efectiva, equidad territorial y sostenibilidad ecolégica (Miranda et al., 2019; Delamaza & Thayer, 2016).
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Es asi como el objetivo central de esta investigacién es analizar y contrastar las percepciones sobre las
problematicas costeras en dos localidades del sur de Chile: Contao y Carelmapu. Estas zonas, ubicadas en
la region de Los Lagos, presentan dinamicas socioterritoriales complejas debido a la presién creciente de
actividades extractivas y al débil ordenamiento del espacio costero. Ademas de describir las problematicas
identificadas por las comunidades locales, en este estudio se plantean la siguientes hipdtesis: i) existen
diferencias estadisticamente significativas entre las comunidades de Carelmapu y Contao en los niveles de
percepcion de las problematicas costeras evaluadas en las cuatro dimensiones del instrumento: Aspectos
Socioambientales, Desarrollo Econdmico, Gobernanza Territorial y Conflictos Territoriales; ii) la percepcion
de problematicas costeras es mayor en la zona costera de Contao al haber un mayor grado de disputa por
este espacio relacional; iii) las caracteristicas de las personas que habitan estas localidades (incluyendo
edad, afos de residencia y pertenencia a pueblo originario, etc.), se asocian con la percepcién de problema-
ticas costeras.

Con este estudio se pretende valorar el conocimiento situado y las experiencias cotidianas de las y los ac-
tores locales, visibilizando las heterogeneidades territoriales y sociales que inciden en la configuracion de
percepciones, disputas y demandas sobre el espacio litoral. La atencién a estas diferencias resulta clave
para avanzar hacia formas de gobernanza costera mas inclusivas, sensibles a las particularidades locales y
capaces de incorporar la diversidad de voces en la toma de decisiones.

En términos metodolodgicos, se emple6 un enfoque cuantitativo, de caracter descriptivo y comparativo, con
un disefio no experimental y corte transversal. El estudio se llevd a cabo mediante la aplicacién de un cues-
tionario elaborado y validado por el equipo de investigacion (Retamal et al., 2025), cuyos datos fueron anali-
zados considerando estadistica descriptiva, pruebas comparativas y correlaciones no paramétricas.

El articulo se organiza en cinco secciones. En primer lugar, se presenta el marco tedrico, que se estructura
en tres apartados: las problematicas socioterritoriales costeras, la gobernanza territorial y las desigualdades
socioespaciales, y finalmente, la percepciéon social como herramienta para la gestion sustentable del espa-
cio costero. En segundo lugar, se describe el contexto del area de estudio, destacando sus caracteristicas
territoriales, sociales y productivas. Luego, se expone la metodologia utilizada para recoger y analizar la
informacion. Posteriormente, se presentan los principales resultados del estudio, y finalmente, se desarrolla
la discusidn, que articula los hallazgos con los ejes conceptuales propuestos.

Las costas de Chile enfrentan desafios socioterritoriales de gran complejidad, cuya intensidad se ha incre-
mentado notablemente en las Ultimas décadas, especialmente en el sur del pais. En estos territorios conver-
gen factores ambientales, econémicos y sociales que generan conflictos profundos y diversas tensiones en-
tre actores locales y externos. La fragilidad ecolégica de los espacios marino-costeros, junto con la presién
creciente de actividades extractivas, productivas y turisticas, configuran un escenario donde los elementos
socioterritoriales adquieren particular relevancia y matices segun cada contexto local.

Sin embargo, el contexto local esta profundamente condicionado por el marco legal que regula el espacio
costero en Chile, que ha sido ampliamente criticado por su antigliedad, fragmentacién normativa y escasa
participaciéon ciudadana (Martinez et al., 2022). Instrumentos como las concesiones maritimas, vigentes des-
de la década de 1960, carecen de adecuacion frente a los desafios socioambientales actuales y fomentan
una gestion sectorial que privilegia los intereses privados por encima del bienestar colectivo. Este modelo,
centralizado y de corte neoliberal, ha derivado en diversas formas de exclusién estructural, afectando prin-
cipalmente a comunidades costeras, pueblos originarios y pescadores artesanales (Cid & Barriga, 2017;
Bustos & Prieto, 2019; Leal & Escalona, 2021).

En el sur de Chile, la expansién de actividades extractivas como la salmonicultura ha intensificado los con-
flictos socioambientales. Casos emblematicos como Hualaihué, el Seno de Reloncavi y la region de Magalla-
nes muestran los efectos de estos procesos: contaminacion del mar, desplazamiento de practicas tradicio-
nales, fragmentacion comunitaria y pérdida de acceso a recursos naturales (Salinas & Ther, 2011; Retamal
& Pérez, 2021; Toledo & Espinoza, 2024). A ello se suman los conflictos derivados de la implementacion de
los Espacios Costeros Marinos para Pueblos Originarios (ECMPO), cuyo proceso ha sido lento, burocratico
y resistido por sectores empresariales (Araos et al., 2020; Diestre & Araos, 2020) y hoy en dia también por
sectores de la pesca artesanal y comunidades locales.
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Estos conflictos no pueden reducirse a disputas normativas o econdémicas: en el fondo, reflejan divergencias
profundas sobre la relacion entre sociedad y territorio. Mientras para las comunidades locales el mar es fuen-
te de vida, cultura y subsistencia, para otros actores es un espacio de inversion y rentabilidad. En ausencia
de un marco constitucional que garantice el interés publico sobre el espacio costero, se ha consolidado una
“zonificacion de facto” impulsada por agencias sectoriales y grandes empresas, lo que algunos autores des-
criben como “despojo del mar” (Tecklin et al., 2020; Harvey, 2004).

La coexistencia de marcos regulatorios como la Ley General de Pesca y Acuicultura (1991), la Ley Lafkenche
(2009) y la Ley de Caletas (2019), ha generado superposiciones, vacios legales y conflictos de competencias.
Este escenario requiere con urgencia avanzar hacia formas de gobernanza territorial costera mas democra-
ticas, inclusivas y ambientalmente responsables, que reconozcan los derechos histéricos y culturales de
las comunidades costeras, y que incorporen activamente sus percepciones y conocimientos en la toma de
decisiones (Leff, 2004; Svampa, 2012).

La gobernanza territorial se refiere al entramado de relaciones, instituciones y procesos mediante los cuales
distintos actores (estatales, privados y de la sociedad civil) coordinan acciones y toman decisiones sobre €l
uso y gestion de los territorios. A diferencia de una visidon centrada exclusivamente en el Estado, esta pers-
pectiva enfatiza la interaccion multiescalar, la participacion horizontal y la articulacién de intereses diversos,
especialmente relevante en contextos caracterizados por una alta complejidad social y desigualdades es-
tructurales (Hufty, 2009; Gluckler et al., 2019).

En América Latina, la nocién de gobernanza fue inicialmente promovida desde organismos internacionales
con un enfoque tecnocratico, centrado en la eficiencia, la descentralizacion y las alianzas publico-privadas
(Zurbriggen, 2011). Sin embargo, su aplicacién en paises como Chile ha evidenciado limitaciones, debido a
la persistente desigualdad socioecondémica, la debilidad de los mecanismos institucionales y la desconfianza
ciudadana hacia las autoridades (Bustos et al., 2019). Estas condiciones han dado lugar a formas de gober-
nanza mas simbodlicas que efectivas, donde los procesos participativos suelen ser reducidos a formalidades
sin incidencia real.

Desde una mirada critica, la gobernanza territorial plantea que el territorio no es solo un espacio fisico o
administrativo, sino una construccion sociopolitica disputada, moldeada por relaciones de poder y trayecto-
rias histéricas. En contextos costeros del sur de Chile, donde confluyen actores diversos, esta perspectiva
resulta fundamental para comprender los conflictos en torno al acceso, uso y control de los recursos mari-
no-costeros (Torre, 2016; Chia & Torre, 2020).

No obstante, los intentos de implementar una gobernanza participativa y equitativa se ven frecuentemente
obstaculizados por dinamicas de captura institucional, donde sectores dominantes instrumentalizan el len-
guaje de la participacién para legitimar sus intereses (Lukas, 2019; Bustos et al., 2019).

Las desigualdades territoriales, por su parte, como expresiones geograficas de desigualdad social, estan
profundamente entrelazadas con procesos histéricos de marginacién, centralismo y despojo. Estas brechas
se manifiestan en la distribucién inequitativa de recursos, servicios y oportunidades, asi como en las formas
diferenciales en que los territorios son impactados por actividades extractivas o decisiones de planificacién.
En muchas localidades costeras, las comunidades enfrentan altos niveles de vulnerabilidad socioambiental,
producto de décadas de exclusién y de un modelo de desarrollo que prioriza intereses corporativos por so-
bre los bienes comunes (Aché, 2013; Pardo & Ortega, 2018).

En definitiva, enfrentar las desigualdades socioespaciales en los territorios costeros demanda transformar
los actuales marcos de gobernanza, incorporando una perspectiva territorial que reconozca la diversidad de
actores, visibilice las asimetrias de poder y valore los saberes locales.

La percepciodn social constituye un mecanismo mediante el cual las y los individuos interpretan y otorgan
significado a su entorno, a partir de estimulos sensoriales mediados por creencias, valores y experiencias
colectivas (Rivaes et al., 2022). No se trata Unicamente de una aprehension individual del mundo, sino de
una construccién social que refleja procesos historicos, culturales y politicos. Llevado al plano territorial,
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las personas desarrollan representaciones del espacio donde viven, las cuales, si bien pueden ser Unicas,
también comparten rasgos comunes producto de la socializacion (Chanca & Bernedo, 2022; Caneto, 2000).

Estas imagenes colectivas del territorio, incluyendo sus usos, significados y conflictos, son fundamentales
para comprender las dinamicas socioterritoriales contemporaneas. Como sostienen Bertoni y Lépez, las
percepciones sociales del ambiente constituyen verdaderos sistemas cognitivos, a partir de los cuales se
configuran actitudes, normas y orientaciones practicas respecto al entorno natural (Bertoni & Lopez, 2010).

Diversas investigaciones recientes en contextos costeros latinoamericanos han mostrado que las percepcio-
nes sociales respecto a las problematicas socioambientales son complejas y multidimensionales, integrando
dimensiones materiales, simbdlicas y politicas. Estas percepciones se ven influidas tanto por la experiencia
directa de las y los actores en el territorio, propia del fendbmeno de la percepcion social, como por factores
estructurales, como la gobernanza y el acceso a servicios y recursos.

En términos generales, las principales preocupaciones de las comunidades costeras incluyen el acceso al
agua potable, la contaminacion por residuos soélidos, liquidos y por ruidos, el deterioro y desmantelamiento
de ecosistemas costeros como cuencas y manglares, y la sobrepesca (Garcia, 2023; Rojas et al., 2023; Amo-
ne-Mabuto et al., 2024; Crissi, 2024; Herdiansyah et al., 2021; Morales-Ramirez et al., 2014). Estas problema-
ticas son evaluadas no solo por su impacto ambiental, sino también por su estrecha relacion con el bienestar
social, la economia local y las formas de sustento comunitario. Asi, por ejemplo, un estudio sefiala que, aun-
que existe conciencia sobre los riesgos asociados al uso de aguas residuales, los agricultores suelen priorizar
la rentabilidad econdmica como criterio fundamental en la toma de decisiones (Rosas & Garcia, 2023).

Un eje relevante es el sentido de pertenencia y la valoracion cultural del territorio costero. Estudios sefalan
que las percepciones positivas asociadas a determinados espacios fortalecen la participacion comunitaria
en iniciativas de mejora ambiental (Crissi, 2024; Pafi et al., 2023; Castillo et al., 2024; Casa et al., 2023). En
esta linea, dos investigaciones (Cortés et al., 2023; Amone-Mabuto et al., 2024) resaltan el valor sociocultural
atribuido a ecosistemas costeros, evidenciando cémo estas percepciones pueden orientar estrategias de
conservacion mas contextualizadas y socialmente aceptadas.

No obstante, también se evidencia una critica recurrente hacia la gestion institucional de las zonas coste-
ras, marcada por la limitada presencia y eficacia estatal en la planificacion territorial y ambiental (Correa et
al., 2023; Castillo et al., 2024; Morales-Ramirez et al., 2014). Paralelamente, las comunidades demandan
una mayor participaciéon ciudadana en los procesos de toma de decisiones (Sanchez-Jiménez et al., 2014;
Morales-Ramirez et al., 2014). Un estudio argumenta que incorporar las percepciones sociales en la plani-
ficacién puede mejorar la accién publica, especialmente en territorios donde los diagndsticos técnicos son
insuficientes (Guzman et al., 2023).

Para recoger estas percepciones, los estudios emplean métodos cuantitativos y cualitativos, de aplicacién
individual y grupal. Las encuestas, muchas veces con escalas tipo Likert, son las técnicas mas utilizadas
(Crissi, 2024; Cuba-Diaz et al., 2023; Garcia, 2023; Guzman et al., 2023; Correa et al., 2023; Castillo et al.,
2024; Rojas et al., 2023; Amone-Mabuto et al., 2024; Casa et al., 2023) complementadas con entrevistas
(Rojas et al., 2023; Rosas & Garcia, 2023; Cacerez, 2023; Herdiansyah et al., 2021) y talleres participativos
(Crissi, 2024; Morales-Ramirez et al., 2014; Sanchez-Jiménez et al., 2014; Pafi et al., 2023). Se han explorado
también metodologias mas sofisticadas como la metodologia Q, que revela subjetividades diversas dentro
de un espacio social (Seghezzo, 2024), y el Proceso Jerarquico Analitico (AHP), que facilita la priorizacién de
valoraciones para la toma de decisiones (Cortés et al., 2023).

En sintesis, el andlisis de las percepciones sociales sobre las problematicas costeras permite comprender no
solo las disputas en torno al uso del territorio, sino también identificar y medir patrones de percepcién, compa-
rar perspectivas entre distintos grupos, posibilitar la transferibilidad de los hallazgos a otras comunidades, asi
como facilitar la visualizacion de datos relevantes. Esta aproximacion enriquece el entendimiento de las dinami-
cas costeras y contribuye a orientar estrategias de gestion mas equitativas y ajustadas a los contextos locales.

Este estudio se llevd a cabo en las localidades costeras de Contao y sus alrededores (comuna de Hualaihué)
y en Carelmapu (comuna de Maullin), ambas ubicadas en la regiéon de Los Lagos, Chile. Estos territorios pre-
sentan tensiones y conflictos latentes asociados a la solicitud y/o asignacién de derechos de uso del litoral.
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Sin embargo, mas alla de estos conflictos especificos, ambas zonas enfrentan multiples desafios interconec-
tados que comprometen su viabilidad ecolégica, econémica y social.

Figura 1. Mapa de las areas de estudio: Contao y Carelmapu
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En el caso de Contao, y de la comuna de Hualaihué en general, el territorio constituye un nodo relevante para
la actividad acuicola y la pesca artesanal a nivel nacional. A julio de 2025, existen 46 concesiones de acui-
cultura vigentes, 45 areas de manejo de recursos benténicos distribuidas entre 33 y 34 sindicatos, el ECMPO
Manihueico-Huinay (el mas extenso del pais, con 83.831 hectareas), ademas de 44 areas de colecta de se-
millas y 130 permisos especiales de colecta. Esta alta densidad de usos implica un desafio significativo para
la gestion sostenible del territorio marino-costero y la articulacion entre los distintos actores involucrados.

El principal desafio para Hualaihué radica en avanzar hacia una gobernanza integrada del borde costero,
capaz de compatibilizar el desarrollo sostenible de las diversas actividades productivas, con el respeto a los
derechos de los pueblos originarios y la viabilidad econémica del sector pesquero artesanal. En este contex-
to, la exclusion de actores productivos en el proceso de elaboracién del plan de administraciéon del ECMPO
representa un riesgo relevante para la estabilidad del sector, y demanda atencion urgente por parte de las
autoridades competentes.

Por su parte, la zona costera de Carelmapu también enfrenta un conjunto de desafios complejos, entrela-
zados entre si, que comprometen su sostenibilidad ecoldgica, econdmica y social. En cuanto a la gestion
del litoral, esta caleta opera bajo un entramado normativo e institucional particularmente complejo, donde
convergen disposiciones de la Ley de Caletas y tensiones asociadas a la implementacion de ECMPO.

El conflicto territorial mas relevante en la actualidad esta vinculado a la solicitud de 28.106 hectareas presen-
tada por la Asociacion de Comunidades Mapuche Huilliche de Carelmapu para la creacién de un ECMPO.
Esta solicitud cubre practicamente la totalidad de los espacios litorales libres en los que operan entre 400 y
500 pescadores artesanales. Dichos actores han manifestado un rechazo categérico a la iniciativa, sefialando
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que no fueron debidamente informados ni considerados en el proceso, el cual, segun indican, no fue sociali-
zado con representantes de otras actividades econdmicas presentes en la zona. Esto ha generado tensiones
significativas en torno a tres aspectos centrales: (i) el acceso a areas de pesca tradicionalmente utilizadas;
(ii) la continuidad operativa del terminal pesquero local; y (iii) los derechos adquiridos por las organizaciones
de pescadores artesanales. Estas disputas evidencian la necesidad de establecer mecanismos de gobernan-
za inclusivos, informados y transparentes que permitan canalizar las diferencias y asegurar la coexistencia
de distintos usos del litoral.

Esta investigacion se desarrollé bajo un enfoque cuantitativo, con un disefio no experimental, de tipo trans-
versal y con alcance descriptivo-comparativo. Su objetivo fue explorar y contrastar las percepciones ciuda-
danas sobre las problematicas costeras en dos localidades del sur de Chile: Carelmapu (comuna de Maullin)
y Contao (comuna de Hualaihué), ambas pertenecientes a la Regién de Los Lagos. La eleccién de estos
casos se fundamenté en su relevancia como territorios afectados por conflictos socioambientales latentes
relacionados con el uso y control del borde costero. La comparacion entre ambos contextos permite analizar
las variaciones en las percepciones sociales segun el territorio o segun las posiciones sociales de los grupos
encuestados, considerando las distintas presiones ejercidas sobre los recursos naturales.

La muestra estuvo compuesta por 356 personas mayores de 18 afios, residentes en las dos zonas costeras
incluidas en el estudio: la comuna de Hualaihué y la localidad de Carelmapu, perteneciente a la comuna de Mau-
llin. Por razones logisticas, se opté por un muestreo no probabilistico por conveniencia, lo que permitié incorpo-
rar a personas adultas residentes que accedieron voluntariamente a participar (Patton, 2015; Otzen & Manterola,
2017; Arrogante, 2022). No obstante, se realizé una estimacion previa del tamafio muestral con base en el
universo de poblacion adulta en ambas localidades (4.286 habitantes), determinando un minimo de 353 casos
para un margen de error del 5% y un nivel de confianza del 95 %. Posteriormente, se aplicd una distribucion
proporcional segun el peso poblacional de cada territorio: 69,7 % para Carelmapu y 30,3 % para Contao.

Para reducir el riesgo de sesgos en la representacion de los grupos sociales, se procurd diversidad en la selec-
cién de participantes, considerando criterios como sexo-género, pertenencia étnica, grupo etario, nivel de par-
ticipacion en organizaciones sociales y actividad econdmica, incluyendo rubros como pesca artesanal y activi-
dades conexas, acuicultura, comercio, turismo, servicios publicos, educacion, salud y trabajo no remunerado.

El cuestionario fue elaborado especificamente para este estudio por el equipo investigador, tomando como
base literatura especializada en gobernanza costera y conflictos socioambientales (Retamal et al., 2025). Para
asegurar su validez de contenido, se recurrié a juicio de expertos, conforme a metodologias actuales recomen-
dadas en la literatura cientifica (Areia et al., 2022; Guerrero et al., 2022). Posteriormente, se llevo a cabo una
aplicacion piloto destinada a verificar la claridad, pertinencia y comprensién de los items.

Antes de su aplicaciéon general, se evalué la validez de constructo mediante un Analisis Factorial Exploratorio
(AFE), utilizando una matriz de correlaciones policéricas. El andlisis evidencié adecuados indices de adecua-
ciéon muestral (KMO = 0,774) y una prueba de esfericidad de Bartlett estadisticamente significativa (p < 0,001).
Asimismo, la escala mostré una buena consistencia interna (a de Cronbach = 0,806), lo que respalda su fiabi-
lidad para los analisis posteriores.

Como resultado de este proceso, se obtuvo la version final del cuestionario, que combind preguntas sociode-
mograficas, una escala tipo Likert de 23 items agrupados en cuatro dimensiones teéricamente consistentes, y
una pregunta abierta orientada a recoger opiniones, experiencias y propuestas de las personas participantes
respecto a los desafios locales. Las dimensiones fueron: (1) Socioambiental, que recoge percepciones sobre
contaminacion, pérdida de biodiversidad, dafo paisajistico y amenazas al patrimonio natural y cultural (7 items);
(2) Gobernanza Territorial, centrada en la participacién ciudadana, la transparencia institucional y la equidad en
la toma de decisiones (7 items); (3) Desarrollo Econdmico, que aborda percepciones sobre empleo, servicios
basicos, infraestructura y efectos del desarrollo productivo local (6 items); y (4) Conflictos Territoriales, que con-
sidera tensiones entre comunidades, empresas y el Estado por el uso y control del espacio costero (3 items). La
escala Likert consté de 5 puntos, donde 1 corresponde a “muy en desacuerdo” y 5 a “muy de acuerdo”.
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La aplicacién del cuestionario se llevo a cabo durante el segundo semestre de 2024, mediante un formato de
administracion mixto, privilegiando la modalidad presencial. Esta decision respondio a la necesidad de forta-
lecer el vinculo con las comunidades locales y reducir posibles brechas de acceso digital, considerando las
caracteristicas socioterritoriales de las zonas estudiadas. La mayoria de los cuestionarios fueron aplicados
de forma presencial por encuestadores y encuestadoras previamente capacitados/as, en espacios comuni-
tarios y con el apoyo de organizaciones locales, lo que facilitd el acceso y potencio la vinculacion territorial
durante el proceso de levantamiento de la informacion. Solo 28 cuestionarios fueron aplicados en formato
virtual, a través de enlaces enviados a personas que previamente manifestaron su interés en participar. Tras
el proceso de depuracion, se eliminaron los registros con datos faltantes que impedian su inclusién en los
analisis, obteniéndose una muestra final de 356 participantes.

Los datos fueron analizados utilizando el software IBM SPSS Statistics, versién 30.0. En una primera etapa,
se realizaron andlisis descriptivos con el objetivo de caracterizar la muestra y describir los niveles de per-
cepcion de las problematicas costeras en cada una de las dimensiones evaluadas. La normalidad de las
variables fue comprobada mediante la prueba de Kolmogorov-Smirnov, cuyos resultados indicaron que la
mayoria de las variables no seguian una distribucién normal (p < 0,05). En funcién de estos resultados, se
opto por el uso de pruebas no paramétricas para los andlisis comparativos posteriores.

Para los andlisis comparativos se emplearon las pruebas no paramétricas U de Mann-Whitney y Kruskal-Wa-
llis, con el objetivo de identificar diferencias significativas segun variables sociales vy territoriales dentro de
cada localidad. Asimismo, se utilizé el coeficiente de correlacion rho de Spearman para explorar asociaciones
entre la percepcion de problematicas costeras y variables continuas como la edad y los afios de residencia
en la comuna. En todos los andlisis inferenciales se adopté un nivel de significancia de 0,05, y se reportaron
los tamanos de efecto correspondientes: el coeficiente r de Rosenthal para la prueba U de Mann-Whitney y
para las correlaciones, y el coeficiente €2 para la prueba de Kruskal-Wallis (Cohen, 1988; Field, 2013; Fritz et
al., 2012). Los tamafos de efecto fueron interpretados segin rangos de magnitud convencionales: pequeno
(r = 0,10; €2 = 0,01), mediano (r = 0,30; €2 = 0,06) y grande (r = 0,50; €2 = 0,14).

Para facilitar la comparacion entre las distintas dimensiones del instrumento constituidas por niUmeros de
items desiguales, se calcularon los puntajes Z a partir del promedio por item de cada dimension. Esta estan-
darizacién permite representar todas las dimensiones en una escala comun (media 0 y desviacién estandar
1), facilitando su andlisis comparativo (Yilmaz, 2017). Puntajes Z positivos indican una mayor percepcién de
problematicas, mientras que los negativos sugieren evaluaciones menos problematicas.

Complementariamente, se analizaron las respuestas obtenidas a la pregunta abierta del cuestionario, orien-
tada a recoger opiniones, experiencias y propuestas de las personas participantes respecto a los desafios
locales. Para ello, se aplicé un andlisis de contenido con enfoque cuali-cuantitativo y orientacion categorial
(Bardin, 2002; Mayring, 2014), a objeto de identificar las principales problematicas percibidas en relacion con
la gobernanza costera. Se utilizé una estrategia de codificacién tematica inductiva, que permitié construir
categorias emergentes a partir del corpus textual. Estas categorias fueron luego agrupadas segun las dimen-
siones del cuestionario y cuantificadas por frecuencia de aparicion en cada comuna. Este procedimiento
complementé los resultados estadisticos con informacién contextual y subjetiva, fortaleciendo la compren-
sion global del fenédmeno estudiado (Miles et al., 2014; Schreier, 2012). El procesamiento se realizé de forma
manual, con apoyo de matrices de codificacion en Excel.

Esta investigacion conté con la aprobacion del Comité Etico Cientifico de la Universidad de Los Lagos. La
participacién fue voluntaria y andénima, formalizandose mediante la firma de un consentimiento informado
presentado al inicio de la encuesta.

La muestra estuvo compuesta por 356 participantes: 108 habitantes de Contao (30,3 %) y 248 de Carelmapu
(69,7 %). La Tabla 1 presenta la distribucién de las y los participantes segun variables sociodemograficas y
territoriales. En el total de la muestra, el 57,3 % se identificd con el género femenino, siendo esta proporcién
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levemente mayor en Carelmapu. La edad de las personas encuestadas vari6 entre los 18 y los 79 afios, con
un promedio de 44 afios. Asimismo, el 28,1 % declard pertenecer a algun pueblo originario, mientras que
solo el 1,4 % indic6 tener nacionalidad extranjera (colombiana, venezolana o argentina).

En cuanto al nivel educativo, el 71,3 % de las personas encuestadas indicé haber alcanzado, como maxi-
mo, ensefianza media completa, mientras que el 28,7 % declaré contar con estudios superiores, ya sean
completos o incompletos. En relacién con la situaciéon laboral, el 62,9 % se encontraba activo al momento
del estudio, ya sea como trabajador/a asalariado/a, por cuenta propia o empleador/a. Dentro de este grupo,
se observaron diferencias relevantes entre localidades. En Contao, el 33,3 % de las personas activas se
desempefaba en actividades primarias, principalmente pesca y agropecuaria, y el 23,2 % en acuicultura.
En Carelmapu, estas cifras correspondieron al 24,7 % y 10,4 %, respectivamente. En esta Ultima localidad
destacé, ademas, una mayor proporcién de personas trabajando en sectores sociales y de servicios como
salud, educacién o comercio (54,4 %, frente al 38,3 % en Contao).

Respecto a la categoria ocupacional, el 51,1 % de las personas con empleo declaré ocupar cargos medios,
el 26,8 % desempefiarse en mandos altos o intermedios, y el 22,1 % ejercer funciones operativas, ya sean
calificadas o no. Finalmente, el 30,3 % de la muestra indicé participar en alguna organizacién social, con una
proporcion levemente mayor en Contao (34,3 %) en comparacion con Carelmapu (28,6 %).

En relacién con el tiempo de residencia, las personas encuestadas indicaron haber vivido, en promedio, cer-
ca del 78 % de su vida en la comuna donde actualmente residen. Este promedio fue ligeramente més alto en
Carelmapu (80,2 %) que en Contao (72,1 %).

Tabla 1. Frecuencias y estadisticos descriptivos de caracteristicas de participantes

Género Mujer 57,3 53,7 58,9
Hombre 42,7 46,3 41,1
Pueblo originario Se identifica 28,1 33,3 28,1
No se identifica 71,9 66,7 71,9
Nacionalidad Chilena 98,6 98,1 98,8
Extranjera 1,4 1,9 1,2
Escolaridad Hasta educacion media 711 71,3 71,0
Mas que educacién media 28,9 28,7 29,0
Situacion de empleo Activa' 62,9 63,9 62,5
Inactiva? 37,1 36,1 37,5
Sector econémico de Pesca y agro 27,4 33,3 247
personas activas Acuicultura 14,3 23,2 10,4
(n valido=223) Sector social® 20,2 14,5 22,7
Comercio y otros* 38,1 29,0 42,2
Categoria ocupacional Mandos altos y medios 26,8 23,1 28,8
(n valido=231) Empleados medios 51,1 41,0 56,2
Operadores calificados y no calificados 22,1 35,9 15,0
Organizacion social Participa 30,3 34,3 28,6
No participa 69,7 65,7 71,4
Edad Promedio en afos 44,08 (15,9) 47,5(14,7) 42,2 (16,2)
Afnos en comuna Porcentaje de afios de vida 77,8 (32,2) 72,1 (33,0) 80,2 (31,6)

1= Trabajo asalariada/o, por cuenta propia o empleador/a; 2= Estudiante, Jubilada/o, retirada/o, pensionada/o, trabajo no remunerado,
desempleada/o en busqueda de empleo; 3= Administracion publica, Educacién, Salud, Servicios sociales; 4= Comercio al por menor y mayor,
construccion, transporte y FFAA.

Elaboracién propia

% Investigaciones Geogréficas, 85, 231-251



Retamal Maldonado et a

La percepcion general sobre las problematicas costeras, medida mediante la escala total (rango de 42 a
115 puntos), presentdé un promedio de 74,5 puntos en el conjunto de personas encuestadas. La dimension
con una mayor percepcion de problematicas fue Conflictos Territoriales (Z = +1,27), reflejando tensiones
por uso, acceso y control del territorio costero. En segundo lugar, se ubicé la dimension Socioambiental
(Z = +0,50), vinculada al deterioro ambiental, la infraestructura basica y la proteccién del entorno natural. En
contraste, Gobernanza Territorial (Z = —0,29) presentd una valoracion mas moderada en relacion con la arti-
culacion institucional y la participacién ciudadana. Finalmente, Desarrollo Econémico (Z = —1,46) concentré
la menor percepcion de problematicas, lo que indica una intensidad comparativamente mas baja frente a las
otras dimensiones, sin implicar necesariamente una evaluacion positiva.

Al comparar los puntajes segun localidad, se observaron diferencias estadisticamente significativas entre
Contao y Carelmapu (U = 15802; p = 0,007), siendo esta ultima la que report6 un nivel méas alto de problema-
ticas percibidas (M = 75,5; DE = 11,1 frente a M = 72,3; DE = 10,5). Si bien el tamafio del efecto fue pequefio
(r = 0,14), este hallazgo sugiere una mayor sensibilidad o exposicion a conflictos en la comunidad de Ca-
relmapu. Al desagregar los puntajes por dimensiones, las diferencias significativas se concentraron en Go-
bernanza Territorial (U = 17352; p < 0,001; r = 0,24) y Conflictos Territoriales (U = 18385; p < 0,001; r = 0,30),
ambas con tamafos de efecto moderado. En estas dimensiones, las personas de Carelmapu manifestaron
una percepcién mas critica respecto de la participacion ciudadana, la transparencia institucional y las tensio-
nes por el uso del borde costero. En contraste, no se observaron diferencias significativas en las dimensiones
Socioambiental (U = 12228; p = 0,191) ni en Desarrollo Econémico (U = 11955; p = 0,107), aunque en ambas
la media fue levemente inferior en Contao, lo que podria indicar una percepcién mas critica en esa localidad,
sin alcanzar significaciéon estadistica.

Tabla 2. Estadisticos descriptivos y prueba de diferencia U de Mann Whitney

. o . Puntaje_Z Carelmapu U Mann

Dimension Escala (items) Prorpedlo M (DE) Whitney
por item

Escala total (23) --- 74,53 (10,98) 72,29 (10,47) 75,51 (11,07) 15802 0,007 0,14
Socioambientales (7) 0,50 25,08 (4,96) 25,34 (5,34) 24,96 (4,79) 12228 0,191 -0,07
Gobernanza Territorial (7)*  -0,29 22,19 (5,96) 20,10 (5,49) 23,10 (5,94) 17352 <0,001 0,24
Desarrollo Econémico (6) -1,46 15,36 (4,69) 16,00 (5,17) 15,08 (4,46) 11955 0,107  -0,09
Conflictos Territoriales (3)* 1,27 11,91 (2,38) 10,85 (2,31) 12,37 (2,26) 18385 < 0,001 0,30

* Diferencia significativa al 95 % de acuerdo a U de Mann Whitney

Elaboracion propia

De forma complementaria, se analizaron las respuestas a la pregunta abierta del cuestionario: ;Qué suge-
rencias realizaria para abordar las principales problematicas y/o desafios de la zona costera con la que usted
se relaciona? Esta informacién cualitativa permitié profundizar en los hallazgos cuantitativos de la escala
Likert, al incorporar percepciones y propuestas expresadas directamente por la ciudadania. En total, el 50 %
de las personas encuestadas (n = 178) respondioé esta pregunta, con una participacion relativa mas alta en
Contao (n = 68; 67 % de participantes de la localidad) que en Carelmapu (n = 110; 44 % de participantes).
Este resultado da cuenta de un alto nivel de involucramiento ciudadano en ambas localidades que, a su vez,
permite identificar matices y prioridades locales que la escala cuantitativa no siempre visibiliza plenamente.

Al categorizar estos resultados por dimensién, Gobernanza Territorial concentré la mayor cantidad de men-
ciones, con un total de 56 % de los comentarios (53 % en Contao y 58 % en Carelmapu). Le siguen las dimen-
siones de Aspectos Socioambientales, con un 19 % de las menciones y de Desarrollo Econémico, con 18 %
de los comentarios. Por su parte, la dimensién de Conflictos Territoriales recibié un 7 % de los comentarios,
todos provenientes de Carelmapu, lo que podria estar relacionado a la tension latente que genera la solicitud
de un ECMPO en esta zona, ante los intereses de los pescadores artesanales y la comunidad en general.

En cuanto a los contenidos, en Gobernanza Territorial se identificaron demandas comunes en ambas locali-
dades, relacionadas con transparencia y fiscalizacion, gobernanza y participaciéon ciudadana, e infraestruc-
tura y servicios basicos. En Desarrollo Econémico, las prioridades variaron por territorio: en Contao se enfati-
zaron el empleo, el turismo, género e inclusion; en Carelmapu, el desarrollo econémico local (particularmente
el empleo) y el turismo sustentable.
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Por su parte, En la dimensién Aspectos Socioambientales, ambas localidades coinciden en destacar la
necesidad de proteger y conservar ecolégicamente el territorio, asi como la importancia de la educacién y
sensibilizacién ambiental en las comunidades. Por ultimo, en el caso de los Conflictos Territoriales, como
se indicé previamente, todos los comentarios provienen de Carelmapu y estan relacionados a las disputas
existentes por el uso y apropiacion del litoral.

Figura 2. Distribucion de respuestas cualitativas por dimension, tematica y localidad (Contao = Co; Carelmapu = Ca)
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Elaboracién propia

En sintesis, los datos cuantitativos y cualitativos coinciden en mostrar una percepcién mas critica en Ca-
relmapu, especialmente en lo relativo a Gobernanza y Conflictos Territoriales, mientras que en Contao se
observan preocupaciones mas marcadas en torno al Desarrollo Econémico local. La complementariedad
metodolégica permitié capturar no solo diferencias en los puntajes, sino también matices discursivos y de-
mandas contextuales propias de cada comunidad.

Esta seccion analiza las diferencias en la percepcion de problematicas costeras, tanto a nivel general como
por dimensiones especificas, en funcién de diversas condiciones sociales y territoriales de las personas
participantes. Se consideraron las siguientes variables: género, pertenencia étnica, situacion laboral, sector
econdmico, categoria ocupacional, participacién en organizaciones sociales, edad y porcentaje de vida resi-
dida en la comuna (ver categorias en Tabla 1).

Al analizar ambas localidades en conjunto, se identificaron diferencias estadisticamente significativas en
la percepcion global de problematicas costeras segun el sector econdmico y los afios de residencia en la
comuna. Ademas, se observaron asociaciones significativas en dimensiones especificas de la escala con va-
riables como la pertenencia a pueblo originario, la situacion laboral, la categoria ocupacional, la participacion
en organizaciones sociales y la edad. Sin embargo, no se hallaron diferencias significativas segun género,
nacionalidad ni nivel educativo, lo que sugiere una distribucion relativamente homogénea de las percepcio-
nes en esos grupos. A continuacion, se presentan los resultados desagregados por localidad.
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Tabla 3. Resultados de pruebas de diferencias por grupo, comuna (Co y Ca) y dimensién

Co U=1615
p = 0,037;
r=0,20
Pueblo Originario
Ca U=1144
p =0,016;
r=0,15
Co
Edad
Ca Rho = 0,147;
p = 0,021
Co
Anos en comuna
Ca Rho = 0,143; Rho = 0,147;
p =0,026 p = 0,021
Co
Situacién empleo Ca U = 9289 5:
p < 0,001
r=0,242
Co H =10,642 H=28,617 H=9,610
p=0,014 p = 0,035 p = 0,022
e’ =0,07 €2 =0,05 e?=0,06
Sector econémico
Ca H = 8,381; H=16,885 H = 7,836;
p = 0,039; p < 0,002 p = 0,050;
€2=0,02 €2=0,06 €2=0,02
Co
Categoria
ocupacional Ca H=6,125
p =0,047
€2 =0,027
Co U=1822,5
p=<0,01
r=0,32
Organizacioén social
Ca U =7751,5; U =8077,5;
p = 0,004 p < 0,001
r=0,183 r=0,229

Nota: Co= Contao y Ca= Carelmapu. La tabla muestra hallazgos de diferencias significativas de acuerdo con las pruebas U de Mann-Whitney
(U, tamafo del efecto= r de Rosenthal); Kruskal-Wallis (H, tamafo del efecto= épsilon cuadrada), y Rho de Spearman.

Elaboracién propia

En Contao, las personas pertenecientes a un pueblo originario reportaron una mayor percepciéon de pro-
blematicas Socioambientales (M = 26,8; DE = 4,9), en comparacioén con quienes no se identificaban como
tales (M = 24,6; DE = 5,5), diferencia significativa segun la prueba U de Mann-Whitney (U = 1615; p = 0,037;
r = 0,20). También se observaron diferencias relevantes segun la participacion en organizaciones sociales,
especificamente en la dimensién de Gobernanza Territorial: quienes participan en organizaciones reportaron
mayores niveles de percepciodn critica (M = 22,7; DE = 5,0), en contraste con quienes no participan (M = 18,8;
DE = 5,3), diferencia significativa (U = 1822,5; p < 0,01; r = 0,32). Estos resultados sugieren que, en Contao,
tanto la pertenencia étnica como la participacidén en organizaciones sociales se asocian con una mayor con-
ciencia o preocupacioén frente a las problematicas socioambientales y de gobernanza territorial en la zona
costera.

El sector econdmico mostrdé asociaciones significativas con la percepcion total de problematicas coste-
ras (H = 10,642; p = 0,014; €2 = 0,07), asi como con las dimensiones de Gobernanza Territorial (H = 9,610;
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p = 0,022; €2 = 0,06) y Desarrollo Econémico (H = 8,617; p = 0,035; €2 = 0,05). Las personas que trabajaban
en el sector social (salud, educacion, servicios publicos) reportaron los niveles mas altos tanto en Percepcion
Total de problematicas (M = 80,8; DE = 10,3) como en Gobernanza (M = 24,3; DE = 4,4). En contraste, quienes
se desempefiaban en el rubro de acuicultura evidenciaron los niveles mas bajos en todas estas categorias:
Percepcion Total (M = 67,0; DE = 8,8), Desarrollo Econémico (M = 13,3; DE = 5,7) y Gobernanza Territorial
(M =18,9; DE = 7,6).

En Carelmapu, donde la percepcion total de problematicas costeras fue, en general, mas alta que en Contao,
se identificaron asociaciones significativas con un mayor nimero de variables. A diferencia de lo observado
en Contao, las personas pertenecientes a un pueblo originario reportaron una menor percepcion de pro-
blematicas en la dimension de Gobernanza Territorial (M = 21,6; DE = 5,6) en comparacioén con quienes no
declaraban dicha pertenencia (M = 23,6; DE = 5,9), diferencia significativa (U = 1144; p = 0,016; r = 0,15).

En linea con los hallazgos de Contao, la participacion en organizaciones sociales también mostré asocia-
ciones relevantes, vinculandose a una mayor percepcion de problematicas tanto en la dimensién Socioam-
biental (M = 26,3; DE = 5,3 vs. M = 24,4; DE = 4,5; U = 7751,5; p = 0,004; r = 0,183) como en Conflictos
Territoriales (M = 13,1; DE = 2,1 vs. M = 12,1; DE = 2,2; U = 8077,5; p < 0,001; r = 0,229).

El sector econdmico también presentd asociaciones significativas con la Percepcién Total (H = 8,381;
p = 0,039; €2 = 0,02), asi como con las dimensiones de Desarrollo Econémico (H = 16,885; p < 0,002;
€2 = 0,06) y Conflictos Territoriales (H = 7,836; p = 0,050; €2 = 0,02). En todas estas categorias, las personas
que trabajaban en el sector social (servicios publicos, salud, educacion) reportaron los puntajes mas altos:
Percepcion Total (M = 77,8; DE = 10,9), Desarrollo Econémico (M = 16,2; DE = 4,0) y Conflictos Territoriales
(M =13,5; DE = 1,6). Por el contrario, quienes se desempefiaban en acuicultura evidenciaron los niveles mas
bajos en Percepcién Total (M = 69,4; DE = 10,3) y Desarrollo Econémico (M = 11,3; DE = 3,3), mientras que
los puntajes mas bajos en Conflictos Territoriales correspondieron al sector comercio (M = 12,1; DE = 2,9).

Asimismo, se observaron asociaciones significativas con la situacion laboral y la categoria ocupacional, es-
pecialmente en la dimensién de Gobernanza Territorial. Las personas inactivas laboralmente percibieron ma-
yores problematicas en dicha dimensién (M = 24,9; DE = 5,6) en comparacién con quienes se encontraban
empleadas (M = 22,0; DE = 5,9), diferencia estadisticamente significativa (U = 9289,5; p < 0,001; r = 0,242).
En cuanto a la categoria ocupacional, quienes ejercian funciones operativas presentaron los puntajes mas
altos de percepcién de problemas en cuanto a la Gobernanza (M = 24,6; DE = 5,6), seguidos por los mandos
medios y altos (M = 22,5; DE = 5,8) y finalmente por empleados/as de rango medio (M = 21,3; DE = 5,8), con
una diferencia también significativa (H = 6,125; p = 0,047; €2 = 0,027).

Finalmente, variables asociadas al ciclo vital también mostraron efectos significativos en esta localidad. Se
identificé una correlacion positiva entre la edad y la percepcion de Conflictos Territoriales (rho = 0,147;
p = 0,021), asi como entre los afios de residencia y la percepcion en Gobernanza Territorial (rho = 0,143;
p = 0,026), lo que sugiere que tanto la experiencia vital como el arraigo territorial pueden estar influyendo en
la forma en que se valoran los desafios costeros en Carelmapu.

Los resultados de este estudio comparativo entre Contao y Carelmapu revelan patrones diferenciados de
percepcidon comunitaria que reflejan las complejas dindmicas socioambientales y territoriales que caracteri-
zan a las zonas costeras del sur de Chile. Los hallazgos dan cuenta de diferencias territoriales significativas
en las percepciones de problematicas costeras, incluso entre localidades geograficamente proximas.

En términos generales, las diferencias observadas entre ambas localidades, con una mayor criticidad perci-
bida en Carelmapu, especialmente en las dimensiones de Gobernanza y Conflictos Territoriales, junto con los
patrones diferenciados de asociacién con variables sociodemograficas, sugiere la existencia de trayectorias
territoriales diferenciadas que requieren analisis situados y contextualmente sensibles a las contingencias
(Gluckler et al., 2019).

El sector de Contao, comuna de Hualaihué, presenté un patrén mas homogéneo de respuesta y una menor
percepcion de problematicas costeras. Esto podria reflejar una configuracion territorial menos fragmentada,
donde las problematicas se articulan principalmente en torno a las dimensiones Socioambiental y de De-
sarrollo Econémico. En contraste, Carelmapu muestra un tejido social mas complejo y tensionado, donde
confluyen multiples variables sociodemograficas asociadas a percepciones diferenciadas. Esta diversidad
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refleja la coexistencia de proyectos territoriales en disputa, donde los significados atribuidos al espacio se
construyen desde sistemas cognitivos diferenciados que entran en tensién (Rivaes et al., 2022).

En el caso de la dimensién Socioambiental, es la segunda dimension percibida como mas problematica. No
obstante, la ausencia de diferencias significativas entre ambas localidades resulta particularmente relevante
considerando las divergencias de los contextos productivos y las presiones ambientales especificas de cada
territorio. Este hallazgo sugiere la existencia de un marco perceptual comun respecto a las problematicas
ambientales costeras, coincidente con otro estudio sobre percepcion de servicios ecosistémicos en hume-
dales costeros chilenos, que identificd una conciencia ambiental relativamente homogénea entre las comu-
nidades costeras del sur de Chile (Rojas et al., 2017). En particular, una percepcién levemente mas critica
en Contao podria reflejar las presiones especificas de la acuicultura intensiva documentadas en esta zona.
La literatura cientifica ha demostrado consistentemente que la salmonicultura genera impactos ambientales
significativos, incluyendo eutrofizacién, contaminacion por antibidticos y alteracidon de ecosistemas marinos
(Buschmann et al., 2021; Quifiones et al., 2019).

Por su parte, si bien la dimensiéon de Gobernanza Territorial es la tercera mas criticada, las diferencias es-
tadisticamente significativas en esta dimension constituyen un hallazgo relevante del estudio, evidenciando
percepciones mas criticas en Carelmapu respecto a la participacion ciudadana, la transparencia institucional
y la equidad en la toma de decisiones. Este patron refleja los desafios estructurales de la gobernanza cos-
tera en Chile, cuyos principales obstaculos son la fragmentacion normativa, la centralizacién excesiva y la
limitada participacion ciudadana local (Martinez et al., 2019; Barragan, 2019; Miranda et al., 2019). Asimismo,
hace eco de otros contextos hispanoamericanos en los que se evidencia la critica ciudadana hacia la escasa
planificacién y limitados espacios de participacién en la gestién publica costera (Correa et al., 2023; Castillo
et al., 2024; Morales-Ramirez et al., 2014; Sanchez-Jiménez et al., 2014). En Chile, los mecanismos de go-
bernanza existentes, caracterizados por enfoques tecnocraticos y excluyentes, han marginado las voces de
comunidades locales, pueblos originarios y pescadores artesanales (Hufty, 2009). Adicionalmente, la politica
de participacion ciudadana ha sido escasamente incidental e incluso instrumentalizada por designios politi-
cos, lo que genera frustracion y desconfianza en las comunidades (Carrasco, 2021).

Ademas, la diferencia en Gobernanza Territorial podria explicarse por las distintas trayectorias histéricas de
organizacién social en cada localidad. Los resultados muestran que la participacién en organizaciones so-
ciales se asocia con percepciones mas criticas en la dimensién de Gobernanza, especialmente en Contao,
sugiriendo que la experiencia organizativa genera mayor conciencia sobre las limitaciones de los marcos
institucionales existentes.

La dimension de Desarrollo Econdmico fue la percibida como menos problematica. Parte de ello podria
explicarse por una asociacion estrecha del bienestar econémico y material con el bienestar ambiental en
zonas costeras, atestiguada en otros estudios (Garcia, 2023; Rojas et al., 2023; Amone-Mabuto et al., 2024;
Crissi, 2024; Herdiansyah et al., 2021; Morales-Ramirez et al., 2014), subsumiéndose la expresion de preo-
cupaciones econdémicas en sus causantes medioambientales. Si bien en esta indagacion no se observaron
diferencias estadisticamente significativas, los patrones observados revelan tensiones importantes respecto
a los modelos de desarrollo implementados en ambos territorios. La tendencia hacia percepciones mas cri-
ticas en Carelmapu podria reflejar las limitaciones del modelo de desarrollo histérico basado en una cultura
econdmica de pesqueria bentdnica, que ha tenido periodos de sobreexplotaciéon y que reclama la falta de
diversificacién productiva en la localidad.

Los hallazgos por sector econdmico son particularmente reveladores: las personas vinculadas al sector
social (salud, educacion, servicios publicos) reportaron las percepciones mas criticas tanto en Desarrollo
Econdémico como en Gobernanza Territorial, mientras que quienes trabajaban en acuicultura evidenciaron los
niveles mas bajos de criticidad. Esta diferencia sugiere la existencia de lo que podria denominarse “captura
cognitiva”, donde la dependencia econdmica directa de la actividad acuicola condiciona las percepciones
sobre sus impactos territoriales.

La dimensién de Conflictos Territoriales fue la dimension percibida como mas altamente problematica por el
total de participantes. Asimismo, las diferencias mas marcadas entre ambas localidades se observaron en
este factor, con Carelmapu mostrando percepciones significativamente mas altas de tensiones territoriales.
Este hallazgo refleja la caracterizacion de Pefia-Cortés e Inostroza (2022) sobre la intensificacion de conflic-
tos socioambientales en las costas del sur de Chile, donde la convergencia de actividades como acuicultura,
turismo e industria energética genera tensiones crecientes sobre el uso y control del espacio litoral.
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La mayor conflictividad percibida en Carelmapu debe analizarse en el contexto de la implementacion de
ECMPO en la region de Los Lagos. Sobre esta zona se han proyectado histéricamente diversos imagina-
rios de vinculacion con el territorio costero-maritimo, siendo el mas antiguo y persistente el de los pueblos
originarios (mapuche williche, en particular), caracterizado por el cuidado y la reciprocidad con el ambiente
marino (Retamal & Pérez, 2022). Asi, la creacién e implementacion de ECMPO ha sido un proceso comple-
jo debido a visiones diferenciadas sobre conservacion, desarrollo econémico y derechos territoriales (Cid
& Araos, 2021), reflejando asi la tension entre la vision de los ECMPO como limitacion al desarrollo local
versus su conceptualizacion como herramienta para la proteccién de los bienes comunes (Diestre & Araos,
2020). En Carelmapu, la coexistencia de actividades pesquera-artesanales y reivindicaciones territoriales de
comunidades indigenas genera lo que podriamos denominar un campo de disputa territorial, donde diferen-
tes actores movilizan capitales simbdlicos, culturales y econdémicos para legitimar sus visiones del espacio
marino-costero.

Desde una perspectiva interseccional, llama la atencién que variables como género, escolaridad o nacionali-
dad no presentaran diferencias significativas. Esto puede deberse a una homogeneizacién del impacto social
del modelo costero que invisibiliza desigualdades mas sutiles, o bien a la dificultad de reconocimiento de
ciertos grupos sociales (e.g. mujeres o sectores mas precarizados o marginalizados) de las desigualdades
estructurales que les afectan. No obstante, las diferencias observadas segun tipo de ocupacion, sector eco-
ndémico y organizacion social muestran que la vivencia territorial esta efectivamente mediada por la posicién
que cada persona ocupa en la estructura socioeconémica local, aspecto que conecta con lo planteado por
Bertoni y Lopez (2010) sobre cdmo las representaciones del territorio se estructuran en torno a experiencias
compartidas, como desde trayectorias diferenciadas.

Asi, los andlisis por variables sociodemograficas revelan patrones que enriquecen significativamente la com-
prension de las diferencias territoriales observadas. Por ejemplo, la asociacion entre pertenencia a pueblos
originarios y patrones perceptuales diferenciados sugiere experiencias histéricas distintas de los procesos
de colonizacion territorial. En Hualaihué, la mayor conciencia socioambiental de las personas indigenas po-
dria reflejar estrategias de resistencia basadas en la defensa del territorio y los recursos naturales (Grimaldi,
2019), mientras que, en Carelmapu, los patrones observados podrian indicar estrategias de integracion ne-
gociada con actores institucionales dominantes.

Finalmente, el andlisis de las respuestas a la pregunta abierta permitié reforzar y matizar los hallazgos cuan-
titativos. En particular, se evidencioé una preocupacién transversal por la sostenibilidad ambiental y la nece-
sidad de fortalecer los espacios de participaciéon comunitaria. Este cruce entre percepciones estructuradas
y expresiones espontaneas sugiere que el disefio de politicas de gobernanza costera debe incorporar me-
canismos sensibles a la diversidad territorial, reconociendo tanto los conflictos como los saberes locales
originadas desde la experiencia cotidiana del territorio.

Los hallazgos evidencian la existencia de diferencias territoriales significativas en las percepciones comu-
nitarias, particularmente en dimensiones de Gobernanza Territorial y Conflictos Territoriales. Los resultados
refuerzan la importancia de integrar las voces locales en los procesos de toma de decisiones sobre el futuro
de los territorios costeros, pero adaptando los mecanismos participativos a las especificidades territoriales
identificadas. La evidencia sugiere que las percepciones sociales constituyen indicadores sensibles de ten-
siones territoriales que pueden no ser evidentes a través de indicadores técnicos convencionales, propor-
cionando herramientas valiosas para el disefio de sistemas de alerta temprana y politicas preventivas mas
efectivas.

Los resultados tienen implicaciones significativas para el disefio de politicas de gestion costera integrada.
La evidencia sobre diferenciacion perceptual entre localidades geograficamente préximas refuerza los plan-
teamientos sobre la importancia de incorporar las percepciones sociales en la planificacion territorial, espe-
cialmente en contextos donde los diagndsticos técnicos tradicionales resultan insuficientes para capturar la
complejidad de las dinamicas territoriales. Esto es particularmente relevante considerando las demandas
sobre la necesidad de fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana en los procesos de gestion
costera, pero adaptandolos a las particularidades y capacidades especificas de cada territorio.

Este estudio presenta algunas limitaciones que deben considerarse para una interpretacion adecuada de
los resultados. El disefio transversal impide establecer relaciones causales entre las variables analizadas,
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limitando las conclusiones sobre los mecanismos especificos que generan las diferencias perceptuales ob-
servadas. Ademas, la concentracion en dos localidades especificas y la falta de aleatorizacidn de la muestra,
podria limitar la generalizacion de los resultados a otros territorios costeros con caracteristicas similares.

A pesar de estas limitaciones, es importante considerar que esta investigacioén se centré en dos casos repre-
sentativos de la regién de Los Lagos, ambos marcados por disputas activas y latentes en torno al uso del
espacio costero. En este sentido, los patrones identificados y las dinamicas analizadas permiten proyectar
que los resultados son plausiblemente extrapolables a otros territorios litorales del sur de Chile que enfrentan
problematicas socioambientales y de gobernanza similares.

Investigaciones futuras deberian incorporar disefios longitudinales que permitan analizar cémo evolucionan
las percepciones y los conflictos en funcion de cambios en las politicas publicas y las condiciones socioam-
bientales. Asimismo, seria pertinente ampliar el alcance territorial del analisis hacia otros litorales del sur y
centro-sur de Chile para evaluar la generalizacién de los patrones observados. Finalmente, la integracion de
metodologias cualitativas complementarias contribuiria a profundizar en los mecanismos causales y en las
dinamicas socioterritoriales que subyacen a los resultados cuantitativos.

« Conceptualizacion: Retamal, A., Ulloa, V., Alarcén, N. y Pérez, C.

+ Software: Ulloa, V. y Alarcén, N.

« Validacién: Ulloa, V. y Alarcén, N.

+ Analisis formal: Retamal, A., Ulloa, V. y Alarcén, N.

+ Curacién de datos: Retamal, A., Ulloa, V., Alarcon, N. y Pérez, C.

+ Redaccioén-Preparacion del borrador original: Retamal, A., Ulloa, V. y Alarcon, N.

* Redaccion-Revisién y Edicion: Retamal, A., Ulloa, V., Alarcén, N. y Pérez, C.

« Visualizacién: Retamal, A., Ulloa, V., Alarcon, N. y Pérez, C.

» Supervision: Retamal, A.

« Administracién de proyectos: Retamal, A. y Alarcén, N.

- Todos los/as autores/as han leido y aceptado la version publicada del manuscrito: Retamal, A., Ulloa,
V., Alarcén, N. y Pérez, C.

Esta investigacion recibié financiamiento de concurso interno de investigacion cientifica y tecnolégica regular
2023 de la Universidad de Los Lagos y concurso Subvencion a la Instalacion en la Academia Convocatoria
2022 de la Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo, Chile (proyecto SIA ANID N°85220097).

El presente texto nace en el marco de un Proyecto ULA2295 (IVM06-23) “Conflictos costeros en el sur de
Chile: percepciones y estrategias discursivas en torno a las disputas por este espacio relacional” de la Uni-
versidad de Los Lagos y del Proyecto de Instalacioén: “Fortalecimiento del CEDER en la linea de gobernanza
territorial costera mediante la participacion ciudadana efectiva y la accién colectiva comunitaria” (SIA ANID
N°85220097). Agradecemos a Javiera Zuiiga por la elaboracién del mapa del area de estudio.

% Investigaciones Geogréficas, 85, 231-251



Percepcion comunitaria sobre probleméticas socioterritoriales costeras: un andlisis comparativo en dos localidades en el sur de Chile

Aché, D. (2013). Teorias que explican la formacién de desigualdades territoriales. Revista Geogrdfica
Venezolana, 54(2), 179-194.

Aguilera, M., Aburto, J., Bravo, L., Broitman, B., Garcia, R., Gaymer, C., Gelcich, S., Lépez, B. A., Montecino, V.,
Pauchard, A., Ramos, M., Rutllant, J. A., Saez, C. A., Valdivia, N., & Thiel, M. (2019). Chile: Environmental
status and future perspectives. In C. Sheppard (Ed.), World Seas: An Environmental Evaluation Volume
I: Europe, the Americas and West Africa (pp. 673-702). Elsevier. https://doi.org/10.1016/B978-0-12-
805068-2.00046-2

Amone-Mabuto, M., Mubai, M., Bandeira, S., Shalli, M., Adams, J., Lugendo, B., & Hollander, J. (2024).
Coastal community’s perceptions on the role of seagrass ecosystems for coastal protection and
implications for management. Ocean and Coastal Management, 244, 106811. https://doi.org/10.1016/].
ocecoaman.2023.106811

Araos, F., Catalan, E., Alvarez, R., NUfez, D., Brafias, F, & Riquelme, W. (2020). Espacios Costeros Marinos
para Pueblos Originarios: usos consuetudinarios y conservaciéon marina. Anudrio Antropoldgico, 45(1),
47-68. https://doi.org/10.4000/aa.4933

Areia, N., Costa, P, & Tavares, A. (2022). Social engagement in coastal adaptation processes: Development
and validation of the CoastADAPT scale. Environmental Science & Policy, 133, 107-114. https://doi.
org/10.1016/j.envsci.2022.03.011

Arrogante, O. (2022). Técnicas de muestreo y célculo del tamafio muestral: Cémo y cuéntos participantes
debo seleccionar para mi investigacion. Enfermeria Intensiva, 33(1), 44-47. https://doi.org/10.1016/].
en.2021.03.004

Bardin, L. (2002). Analisis de contenido. Akal.

Barragan, J. (2019). Progress of coastal management in Latin America and the Caribbean. Ocean and Coastal
Management, 185, 105009. https://doi.org/10.1016/j.ocecoaman.2019.105009

Bertoni, M., & Lopez, M. (2010). Percepciones sociales ambientales: valores y actitudes hacia la conservacion
de la Reserva de Biosfera “Parque Atlantico Mar Chiquita” — Argentina. Estudios y Perspectivas en Turismo,
19(5), 835-849.

Buschmann, A., Niklitschek, E., & Pereda, S. (2021). Acuicultura y sus impactos en la conservacién de la
Patagonia chilena. In J. Castilla, J. Armesto, & M. Martinez-Harms (Eds.), Conservacion en la Patagonia
chilena: evaluacion del conocimiento, oportunidades y desafios (pp. 367-387). Ediciones Universidad
Catodlica de Chile.

Bustos, B., Lukas, M., Stamm, C., & Torre, A. (2019). Neoliberalism and territorial governance: Proposals and
reflections based on the case of Chile. Revista de Geografia Norte Grande, 73, 161-183. http://dx.doi.
org/10.4067/S0718-34022019000200161

Bustos, B., & Prieto, M. (2019). Nuevas aproximaciones tedricas a las regiones-commodity desde la ecologia
politica. EURE, 45(135), 153-176. http://dx.doi.org/10.4067/S0250-71612019000200153

Cacerez, C. (2023). Problemas ambientales de la RNU Arroyo Ita y su percepcion como atractivo ecoturistico
por los ciudadanos de Posadas [Tesis de maestria, Universidad Nacional de Quilmes]. RIDAA-UNQ. http://
ridaa.ung.edu.ar/handle/20.500.11807/3995

Caneto, C. (2000). Geografia de la percepcion urbana: ;como vemos la ciudad? Lugar Editorial.

Carrasco, S. (2021). Los limites de la participacion: un analisis de la politica de participacién ciudadana en Chile
(2011-2018). Polis (Santiago), 20(58), 120-140. http://dx.doi.org/10.32735/s0718-6568/2021-n58-1581

Casa, M., Mamani, D., Cervantes, S., Mamani, P, Yana, M., & Alanoca, R. (2023). Percepciones sobre
contaminacion y actitudes ambientales en estudiantes universitarios en la region Puno, Peru. Revista De
Gestéo - RGSA, 17(1), e03180. https://doi.org/10.24857/rgsa.v17n1-023

Castillo, H., Zafra, A., Villaordufa, L., & Cristébal, M. (2024). Percepcion de la poblacién sobre Impactos
antropicos en el Santuario Nacional de Huayllay. Alfa Revista de Investigacion en Ciencias Agronémicas
y Veterinaria, 8(23), 344-362. https://doi.org/10.33996/revistaalfa.v8i23.268

% Investigaciones Geogréficas, 85, 231-251


https://doi.org/10.1016/B978-0-12-805068-2.00046-2
https://doi.org/10.1016/B978-0-12-805068-2.00046-2
https://doi.org/10.1016/j.ocecoaman.2023.106811
https://doi.org/10.1016/j.ocecoaman.2023.106811
https://doi.org/10.4000/aa.4933
https://doi.org/10.1016/j.envsci.2022.03.011
https://doi.org/10.1016/j.envsci.2022.03.011
https://doi.org/10.1016/j.en.2021.03.004
https://doi.org/10.1016/j.en.2021.03.004
https://doi.org/10.1016/j.ocecoaman.2019.105009
http://dx.doi.org/10.4067/S0718-34022019000200161
http://dx.doi.org/10.4067/S0718-34022019000200161
http://dx.doi.org/10.4067/S0250-71612019000200153
http://ridaa.unq.edu.ar/handle/20.500.11807/3995
http://ridaa.unq.edu.ar/handle/20.500.11807/3995
http://dx.doi.org/10.32735/s0718-6568/2021-n58-1581
https://doi.org/10.24857/rgsa.v17n1-023
https://doi.org/10.33996/revistaalfa.v8i23.268

Retamal Maldonado et 4

Chanca, A., & Bernedo, E. (2022). Percepcion sociocultural de los pobladores sobre el programa social Juntos
en el valle del Mantaro. Prospectiva Universitaria en Ingenieria y Tecnologia, 16(1), 139-152. https://doi.
org/10.31876/sl.v4i1.49

Chia, E., & Torre, A. (2020). Gobernanza territorial a través del prisma de los instrumentos, aprendizajes y
conflictos. Investigaciones Geograficas: Una Mirada Desde El Sur, 60, 18-34. https://doi.org/10.5354/0719-
5370.2020.57285

Cid, B., & Barriga, J. (2017). Gobernanzas e invisibilidades: intereses y racionalidades en la regulacion
socioambiental de la salmonicultura en Chile. Ambiente & Sociedad, 20(2), 105-120. https://doi.
0rg/10.1590/1809-4422ASOC261R2V2022017

Cid, D., & Araos, F. (2021). Las contribuciones del espacio costero marino para pueblos originarios (ECMPO)
al bienestar humano de las comunidades indigenas de Carelmapu, sur de Chile. CUHSO (Temuco), 31(2),
250-275. http://dx.doi.org/10.7770/cuhso-v31n2-art2258

Cohen, J. (1988). Statistical power analysis for the behavioral sciences (2% ed.). Lawrence Erlbaum Associates.

Correa, J., Lépez, A., Dorta, P, & Martin, N. (2023). La percepcién del cambio climatico en espacios insulares:
el caso de Tenerife. Boletin de la Asociacion de Gedgrafos Espafioles, 96(marzo). https://doi.org/10.21138/

bage.3342

Cortés, C., Cervantes, A., & Arce, A. (2023). Valoracion sociocultural de los servicios ecosistémicos de la zona
costera del Caribe mexicano. Economia, Sociedad y Territorio, 23(73), 961-990. https://doi.org/10.22136/
est20231956

Crissi, V. (2024). Percepcion territorial de las problematicas urbano ambientales y socioeconémicas un
estudio en el municipio de Isla Verde, provincia de Cérdoba, Argentina. In F. Ruiz, R. Gonzélez, |. Espafia,
J. Ventura, G. Contreras, J. Castro, J. Jurado & J. Plaza (Coord.), Territorio, inteligencia y sostenibilidad:
claves para los espacios regionales (pp. 254-264). Grupo de Trabajo Estudios Regionales de la Asociacion
Espafola de Geografia.

Cuba-Diaz, M., Cuba-Diaz, E., & Tasayco-Pefaloza, A. (2023). Gestion ambiental municipal, ocupacién
territorial y percepcion del buen vivir, Ayacucho, Peru. Revista Arbitrada Interdisciplinaria Koinonia, 8(supl.
1), 358-389. https://doi.org/10.35381/r.k.v8i1.2798

Delamaza, G., & Thayer, L. (2016). Percepciones politicas y practicas de participacion como instrumento para
la gobernanza de los territorios. EURE Revista Latinoamericana de Estudios Urbano Regionales, 42(127),
137-158. http://dx.doi.org/10.4067/S0250-71612016000300006

Diestre, F., & Araos, F. (2020). La recuperacion de los comunes en el sur-austral: construccién institucional
de Espacios Costeros Marinos de Pueblos Originarios. Polis (Santiago), 19(57), 19-50. http://dx.doi.
0rg/10.32735/s0718-6568/2021-n57-1562

Field, A. (2013). Discovering statistics using IBM SPSS Statistics (4® ed.). Sage Publications.

Fritz, C., Morris, P.,, & Richler, J. (2012). Effect size estimates: Current use, calculations, and interpretation.
Journal of Experimental Psychology: General, 141(1), 2-18. https://doi.org/10.1037/a0024338

Garcia, A. (2023). Percepcion de los problemas sociales y ambientales de los estudiantes del Centro Regional
Universitario de Coclé de la Universidad de Panama. Revista Cientifica Guacamaya, 7(2), 92—108.

Glickler, J., Rehner, J., & Handke, M. (2019). Gobernanza, redes y territorio. Revista de Geografia Norte
Grande, 74, 5-20. http://dx.doi.org/10.4067/S0718-34022019000300005

Grimaldi, D. (2019). Etnopolitica del espacio maritimo y el rol de la Identidad Territorial Lafkenche en la
solicitud de espacios costeros maritimos para pueblos originarios. Polis (Santiago), 18(52), 60-75. http://
dx.doi.org/10.32735/s0718-6568/2019-n52-1365

Guerrero, A., Rodriguez, F, Solis, E., & Garcia, J. (2022). Validacién de un cuestionario sobre alfabetizacion
ambiental mediante juicio de expertos. Revista Eureka sobre Ensefianza y Divulgacion de las Ciencias,
19(3), 3101. https://doi.org/10.25267/Rev_Eureka ensen divulg cienc.2022.v19.i3.3101

Guzman, L., Fogolin, A., Scotto, T., Meza, I., Pieroti, L., & Morgante, C. (2023). Percepcion socioambiental,
un elemento del diagnéstico territorial en Villa Nueva, Cordoba, Argentina. Estudios Ambientales, 11(2,
diciembre), 79-94. https://doi.org/10.47069/estudios-ambientales.v11i2.1901

% Investigaciones Geogréficas, 85, 231-251


https://doi.org/10.31876/sl.v4i1.49
https://doi.org/10.31876/sl.v4i1.49
https://doi.org/10.5354/0719-5370.2020.57285
https://doi.org/10.5354/0719-5370.2020.57285
https://doi.org/10.1590/1809-4422ASOC261R2V2022017
https://doi.org/10.1590/1809-4422ASOC261R2V2022017
http://dx.doi.org/10.7770/cuhso-v31n2-art2258
https://doi.org/10.21138/bage.3342
https://doi.org/10.21138/bage.3342
https://doi.org/10.22136/est20231956
https://doi.org/10.22136/est20231956
https://doi.org/10.35381/r.k.v8i1.2798
http://dx.doi.org/10.4067/S0250-71612016000300006
http://dx.doi.org/10.32735/s0718-6568/2021-n57-1562
http://dx.doi.org/10.32735/s0718-6568/2021-n57-1562
https://psycnet.apa.org/doi/10.1037/a0024338
http://dx.doi.org/10.4067/S0718-34022019000300005
http://dx.doi.org/10.32735/s0718-6568/2019-n52-1365
http://dx.doi.org/10.32735/s0718-6568/2019-n52-1365
https://doi.org/10.25267/Rev_Eureka_ensen_divulg_cienc.2022.v19.i3.3101
https://doi.org/10.47069/estudios-ambientales.v11i2.1901

Percepcion comunitaria sobre problematicas socioterritoriales costeras: un andlisis comparativo en dos localidades en el sur de Chile

Harvey, D. (2004). El nuevo imperialismo. Akal.

Herdiansyah, H., Saiya, H., Afkarina, K., & Indra, T. (2021). Coastal Community Perspective, Waste Density, and
Spatial Area toward Sustainable Waste Management (Case Study: Ambon Bay, Indonesia). Sustainability,
13(19), 10947. https://doi.org/10.3390/su131910947

Hufty, M. (2009). Una propuesta para concretar el concepto de gobernanza: el marco analitico de la
gobernanza. In H. Mazurek (Ed.), Gobernabilidad y gobernanza de los territorios de América Latina (pp.
77-100). Instituto Francés de Estudios Andinos/Instituto de Investigacién para el Desarrollo/Centro de
Estudios Superiores Universitarios-Universidad Mayor de San Simén/Cooperacidén Regional para los
Paises Andinos.

Leal, M., & Escalona, M. (2021). Implementacién de los ECMPO vy las disputas por el control del territorio:
el caso del ECMPO Manihueico-Huinay y los mitilicultores de la comuna de Hualaihué, Region de Los
Lagos. LIDER, 39(23), 62-87. https://doi.org/10.32735/S0719-5265202139334

Leff, E. (2004). Racionalidad ambiental y dialogo de saberes. Polis, 7. https://doi.org/10.5380/dma.v7i0.3042

Lukas, M. (2019). Urban Governance. In A. Orum (Ed.), The Wiley-Blackwell Encyclopedia of Urban and
Regional Studies. Wiley-Blackwell. https://doi.org/10.1002/9781118568446.eurs0366

Martinez, C., Arenas, F., Bergamini, K., & Urrea, J. (2019). Hacia una ley de costas en Chile: criterios y desafios
en un contexto de cambio climatico (Serie Policy Papers). CIGIDEN.

Martinez, C., Cienfuegos, R., Barragan, J., Navarrete, S., Hidalgo, R., Arenas, F., & Fuentes, L. (Eds.). (2022).
Hacia una Ley de Costas en Chile: bases para una Gestidn integrada de Areas Costeras. Instituto de
Geografia-Pontificia Universidad Catdlica de Chile.

Martinez, C., Martinez, 1., Paredes, C., & Cienfuegos, R. (2020). ;Por qué Chile necesita una ley de costas?
Hacia una nueva gobernanza de la costa para el siglo XXI. Serie Policy Papers CIGIDEN. CIGIDEN.

Mayring, P. (2014). Qualitative Content Analysis: Theoretical Foundation, Basic Procedures and Software
Solution. SOAR - Social Science Open Access Repository. https://www.ssoar.info/ssoar/handle/
document/39517

Miles, M., Huberman, M., & Saldafa, J. (2014). Qualitative data analysis: A methods sourcebook (3% ed.).
SAGE Publications.

Miranda, C., Ramos, M., Aloma, R., & Castellanos, M. (2019). Percepcién social del cambio climatico: estudio
en comunidades costeras de la provincia de Cienfuegos. Revista Cubana de Meteorologia, 25, 334-353.

Morales-Ramirez, A., Samper-Villarreal, J., Sdnchez-Noguera, C., & Sanchez-Jiménez, A. (2014). Percepcion
comunitaria sobre el uso y manejo de los recursos marino costeros de Costa Rica: el caso de Cabo
Blanco y zonas aledafas. Biocenosis, 28(1-2).

Otzen, T., & Manterola, C. (2017). Técnicas de muestreo sobre una poblacién a estudio. International Journal
of Morphology, 35(1), 227-232. http://dx.doi.org/10.4067/S0717-95022017000100037

Pafi, M., Flannery, W., & Murtagh, B. (2023). Picturing the coast: unravelling community perceptions of
seascapes, Blue Growth and coastal change. Maritime Studies, 22(3), articulo 28. https://doi.org/10.1007/
s40152-023-00315-3

Pardo, M., & Ortega, J. (2018). Justicia ambiental y justicia climatica: el camino lento pero sin retorno, hacia
el desarrollo sostenible justo. Revista Castellano-Manchega de Ciencias Sociales, 24, 83-100. https://doi.
org//10.20932/barataria.v0i24.415

Patton, M. (2015). Qualitative research & evaluation methods (42 ed.). Sage Publications.

Pena-Cortés, F., & Inostroza, C. (2022). Conflictos socio-ambientales y desequilibrios territoriales en las
costas de Chile, una relacién dialéctica por explorar. In C. Martinez, R. Cienfuegos, J. Barragan, S.
Navarrete, R. Hidalgo, F. Arenas, & L. Fuentes (Eds.), Hacia una Ley de Costas en Chile: bases para una
Gestion integrada de Areas Costeras (pp. 507-528). Instituto de Geografia-Pontificia Universidad Catélica
de Chile.

Quinones, R., Fuentes, M., Montes, R., Soto, D., & Leén-Mufoz, J. (2019). Environmental issues in Chilean
salmon farming: a review. Reviews in Aquaculture, 11, 375-402. https://doi.org/10.1111/raq.12337

% Investigaciones Geogréficas, 85, 231-251


https://doi.org/10.3390/su131910947
https://doi.org/10.32735/S0719-5265202139334
https://doi.org/10.5380/dma.v7i0.3042
https://doi.org/10.1002/9781118568446.eurs0366
https://www.ssoar.info/ssoar/handle/document/39517?utm_source=chatgpt.com
https://www.ssoar.info/ssoar/handle/document/39517?utm_source=chatgpt.com
http://dx.doi.org/10.4067/S0717-95022017000100037
https://doi.org/10.1007/s40152-023-00315-3
https://doi.org/10.1007/s40152-023-00315-3
https://doi.org//10.20932/barataria.v0i24.415
https://doi.org//10.20932/barataria.v0i24.415
https://doi.org/10.1111/raq.12337

Retamal Maldonado et 4

Retamal, A., & Pérez, C. (2021). Zonas costeras en disputa: tensiones y conflictos socioterritoriales en el
seno de Reloncavi, Chile. In P. Lépez & M. Betancourt (Eds.), Conflictos territoriales y territorialidades en
disputa R-existencias y horizontes societales frente al capital en América Latina (pp. 287-313). CLACSO.

Retamal, A., & Pérez, C. (2022). Imaginarios predominantes en la configuracion del territorio costero-
marino del seno de Reloncavi, Chile. Pensamiento y Accion Interdisciplinaria, 8(1), 11-33. https://doi.
org/10.29035/pai.8.1.11

Retamal, A., & Pérez, C. (2023). Caracterizacion y problemas relevantes del sistema socioecologico del seno
de Reloncavi, Chile: una mirada desde las ciencias sociales. Costas, 5(2), 5-28. https://doi.org/10.25267/
Costas.2023.v5.i2.0103

Retamal, A., Ulloa, V., Alarcon, N., & Pérez, C. (2025). Escala para medir la percepcién sobre problematicas
costeras: Disefio y validacion en localidades litorales del sur de Chile. European Public & Social Innovation
Review, 11, 01-23. https://doi.org/10.31637/epsir-2026-2057

Rivaes, R., Couto, J., Schmidt, L., Delicado, A., & Aguiar, F. (2022). The influence of river regulation on
the affinity for nature and perceptions of local populations. Journal of Environmental Management, 321.
https://doi.org/10.1016/j.jenvman.2022.115992

Rodriguez, F. (2022). La gestién de las areas litorales en Chile. In C. Martinez, R. Cienfuegos, J. Barragan, S.
Navarrete, R. Hidalgo, F. Arenas & L. Fuentes (Eds.), Hacia una Ley de Costas en Chile: bases para una
Gestion integrada de Areas Litorales (pp. 33-50). Pontificia Universidad Catélica de Chile.

Rojas, O., Zamorano, M., Saez, K., Rojas, C., Vega, C., Arriagada, L., & Basnou, C. (2017). Social perception
of ecosystem services in a coastal wetland post-earthquake: A case study in Chile. Sustainability, 9(11),
1-17. https://doi.org/10.3390/su9111983

Rojas, C., Rodriguez, C., Aparicio, J., Castro, M., Villerias, S., & Bedolla, R. (2023). Problemas socioambientales
desde la percepcion de la comunidad: Pico del Monte-laguna de Chautengo, Guerrero. Sociedad y
Ambiente, 26, 1-33. https://doi.org/10.31840/sya.vi26.2756

Rosas, M., & Garcia, E. (2023). Percepcién ambiental del uso de agua residual de productores agricolas
del Valle del Mezquital, Hidalgo. Observatorio Medioambiental, 26, 181-205. https://doi.org/10.5209/
obmd.93025

Salinas, P., & Ther, F. (2011). Practicas y usos del espacio marino a través del tiempo en caletas de pescadores
artesanales: El Manzano y Puntilla Pichicolo, Comuna de Hualaihué, Provincia de Palena. Revista de
Desenvolvimento Local - Interacées, 12(2), 269-289. https://doi.org/10.1590/S1518-70122011000200013

Sanchez-Jiménez, A., Morales-Ramirez, A., Samper-Villarreal, J., & Sanchez-Noguera, C. (2014). Community
Perception and Processes of Integrated Coastal Zone Management in the North Pacific of Costa Rica.
Revista De Biologia Tropical, 62(4), 139-149. https://doi.org/10.15517/rbt.v62i4.20040

Schreier, M. (2012). Qualitative Content Analysis in Practice. Sage. https://doi.org/10.4135/9781529682571

Seghezzo, L. (2024). Perspectivas sociales y ambiente: Aspectos teoricos y practicos de la aplicacion de
la metodologia Q en estudios de percepcién social sobre problemas ambientales. Revista Ciencias
Naturales, 2(1), 47-60.

Svampa, M. (2012). Consenso de los commodities, giro ecoterritorial y pensamiento critico en América Latina.
Revista OSAL, 32, 15-38.

Tecklin, D., Pefa, F., Celume, T., Schuster, J., & Fuentes, L. (2020, 10-11 de diciembre). La costa chilena
resiliente y sostenible: abordando el desafio [Mesa redonda]. Seminario Internacional “Hacia una nueva
gobernanza costera en Chile”, webinar.

Toledo, C., & Espinoza, D. (2024). Catastro de concesiones para el cultivo de salmones ubicadas al interior de
Areas Protegidas. Salvemos la Patagonia.

Torre, A. (2016). El rol de la gobernanza territorial y de los conflictos de uso en los procesos de desarrollo de
los territorios. Revista Geogréfica de Valparaiso, 53, 7-22. https://doi.org/10.5027/rgv.v1i53.a1

Uribe, S., & Panez, A. (2022). Continuidades y rupturas del extractivismo en Chile: andlisis sobre sus
tendencias en las Ultimas dos décadas. Dialogo Andino, 68, 151-166. http://dx.doi.org/10.4067/S0719-
26812022000200151

% Investigaciones Geogréficas, 85, 231-251


https://doi.org/10.29035/pai.8.1.11
https://doi.org/10.29035/pai.8.1.11
https://doi.org/10.25267/Costas.2023.v5.i2.0103
https://doi.org/10.25267/Costas.2023.v5.i2.0103
https://doi.org/10.31637/epsir-2026-2057
https://doi.org/10.1016/j.jenvman.2022.115992
https://doi.org/10.3390/su9111983
https://doi.org/10.31840/sya.vi26.2756
https://doi.org/10.5209/obmd.93025
https://doi.org/10.5209/obmd.93025
https://doi.org/10.1590/S1518-70122011000200013
https://doi.org/10.15517/rbt.v62i4.20040
https://doi.org/10.4135/9781529682571
https://doi.org/10.5027/rgv.v1i53.a1
http://dx.doi.org/10.4067/S0719-26812022000200151
http://dx.doi.org/10.4067/S0719-26812022000200151

Percepcion comunitaria sobre problematicas socioterritoriales costeras: un andlisis comparativo en dos localidades en el sur de Chile

Yilmaz, G. (2017). Z score. In M. Allen (Ed.), The SAGE encyclopedia of communication research methods (pp.
1812-1814). SAGE.

Zurbriggen, C. (2011). Gobernanza: una mirada desde América Latina. Perfiles Latinoamericanos, 19(38),
39-64. https://doi.org/10.18504/pl1938-039-2011

% Investigaciones Geogréficas, 85, 231-251


https://doi.org/10.18504/pl1938-039-2011

\J

A

Geograficas



	PORTADA
	CRÉDITOS
	ÍNDICE
	ARTÍCULOS
	Percepción de los riesgos naturales de Extremadura (España) en contextos educativos
	Riverbank dynamics in a semi-arid fluvial environment: A study of the lower valley of Wadi Tamri (Atlantic Atlas, Morocco)
	Variación espacio-temporal de las islas de calor como determinante del confort térmico urbano en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, México
	Funcionalidad del espacio comarcal y efecto de los instrumentos sectoriales de planificación formativa y de la ocupación. Aplicación a La Marina Baixa (Comunitat Valenciana)
	Abordando la planificación territorial para la instalación de centrales de energía renovable (eólica-solar). Las zonas de aceleración de renovables en Andalucía
	Hacia una planificación sectorial sobre las energías renovables: análisis territorial y propuesta metodológica para la implantación de la energía fotovoltaica en la provincia de Alicante
	Desigualdades socioespaciales y dinámicas territoriales divergentes: análisis comparativo entre la Aglomeración Urbana de Murcia y la Comarca Sierra del Segura (Albacete)
	Más allá de la ventana: incidencia del entorno visual de las viviendas en la restauración psicológica durante episodios de confinamiento
	Territorio y desigualdad: evolución de las condiciones de vida en Argentina (2001-2022)
	Gentrificación y “gentrificabilidad”: propuesta para su medición en el caso del Centro Histórico de Bogotá
	Percepción comunitaria sobre problemáticas socioterritoriales costeras: un análisis comparativo en dos localidades en el sur de Chile

	CONTRAPORTADA

